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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No. 368 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”

En cumplimiento con la designacién efectuada por la Presidencia de la Corporacion y con
fundamento en los articulos 69 y 72 del Acuerdo 348 de 2008, me permito rendir ponencia
para primer debate sobre el Proyecto de Acuerdo No. 368 de 2024: “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”

1. OBJETO DEL PROYECTO

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y lo reglamentado en la Ley
152 de 1994, la Alcaldia Mayor de Bogota pone a consideracion del Concejo de Bogota el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas, asi como el Plan
Plurianual de Inversiones del Distrito Capital para la vigencia 2024- 2027, mediante el
Proyecto de Acuerdo 368 de 2024.

Segun los documentos radicados, el objetivo de este Proyecto de Acuerdo es establecer una
ruta de trabajo que permita construir una ciudad donde todos los ciudadanos quieran habitar,
de tal manera que Bogota sea un lugar destacado a nivel mundial, con prosperidad y
seguridad. Lo anterior, con un enfoque que busca fortalecer el tejido social para el
aprovechamiento de la sociedad y el territorio, teniendo en cuenta un modelo de desarrollo
en funcién de la accion climatica y la integracion regional.

Aun cuando los ciudadanos eligieron la actual Administracion bajo la premisa de priorizar la
seguridad y bajo la bandera de “Bogota Camina Segura”, el Plan Distrital de Desarrollo
radicado, para ser puesto a consideraciéon del Concejo de Bogota, establece como su vision
principal posicionar a Bogota como la ciudad del bien-estar y de la igualdad de oportunidades
en un entorno de confianza, respeto y libertad. Afirma que lo propuesto permitira que Bogota
sea una ciudad diversa, segura, justa, global, incluyente, productiva e innovadora, donde la
ciudadania sera el actor fundamental de un proyecto de desarrollo sostenible, en funcién de
la accion climatica y la justicia ambiental.
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El Plan de Desarrollo presentado establece cuatro premisas sobre el valor de la confianza
como ejes fundamentales de su propuesta:

Confianza en si mismo: Aborda las habilidades y capacidades necesarias del
individuo para enfrentar desafios y alcanzar metas.

Confianza en los demas: instrumento para consolidar relaciones colaborativas que
fortalezcan el tejido social y la solidaridad.

Confianza en el gobierno y en las instituciones.

Confianza en el potencial de la sociedad: Reconoce la capacidad para crecer,
innovar y generar desarrollo econémico.

Finalmente, el objetivo principal del documento se construye mediante la presentacién de
cinco objetivos estratégicos, que contienen 15 estrategias, 39 programas y 408 metas, que
definen las acciones a implementar por parte de la Administracion Distrital durante los
préximos cuatro afios.

2. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Con respecto al analisis y elaboracion de la presente ponencia sobre el Proyecto de Acuerdo
No. 368 de 2024: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL
2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”, se revisd y analizé el marco normativo expuesto
a continuacion para determinar el sustento legal de la iniciativa radicada.

2.1 Constitucion de la Republica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general sobre principios fundamentales

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
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vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicidbn econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad. No habra
censura.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones (...).

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
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publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica
y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas
nacionales.

Articulo 312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios, que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros, segun lo determine
la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podra ejercer control
politico sobre la administracion municipal.(...).

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas. 3. Autorizar
al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley, los
tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.(...).

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. 2.
Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. (...). 5. Presentar oportunamente al concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. (...).

Articulo 322. Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y
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las disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales
que establezca la ley, el concejo, a iniciativa del alcalde, dividira el territorio distrital
en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara
el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las
autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de
la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito; a las locales, la
gestion de los asuntos propios de su territorio

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional. (...).

Articulo 339 : Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado, por una parte,
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias vy
orientaciones generales de la politica econdémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal. Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran, de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados, por una parte, estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo.

Articulo 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con
los procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, igualmente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
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participacién ciudadana en la discusidon de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

2.2 Leyes Organicas
Ley 152 de 1994 - Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 4. Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de
Desarrollo estara conformado, por una parte, general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 31. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados, por una parte, estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacion, establecidos en la presente Ley (-.)-

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo
econdmico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

Articulo 38. Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefo adecuado de sus
funciones. La concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucion procedera
cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad compartida entre la
Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se deberan tener
en cuenta el tamafo poblacional, el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan, se
observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional,
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sin embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades
y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las
personas que estos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo,
técnico y de informacién que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial
se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el numero de personas
con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion
Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente, a la presentacion del proyecto de plan a consideracion
del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracién de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesién, para analisis y discusion del mismo y con el propdsito de
que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
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copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor
antes de transcurrido (1) un mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo
plan.

Si transcurriese dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se
hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del
plan, considerara surtido el requisito en esa fecha. Tanto los Consejos
Territoriales de Planeaciéon, como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan
sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo (...).

2.3 Decretos con Fuerza de Ley

Decreto Ley 1421 de 1993 - Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

Articulo 12. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion:

1.

2.

Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras
Publicas.

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo,
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion.

Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos vy
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos

(...).

2.4 Acuerdos Distritales

Acuerdo 12 de 1994. Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital
y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacién del Plan de
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Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, y se dictan otras disposiciones complementarias

Acuerdo 13 de 2000. Por el cual se reglamenta la participacion ciudadana en la
elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control del Plan de
Desarrollo Econémico y Social para las diferentes localidades que conforman el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 878 de 2003. Por medio del cual se dictan lineamientos para el Sistema
Distrital de Planeacion, la creacion de planes de desarrollo, se garantiza la participacion
ciudadana en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El futuro de Bogota es de vital importancia para el bienestar, no solo de sus propios
habitantes, sino también para el progreso de todo el pais. Al ser el principal centro politico,
economico, social y cultural de Colombia, Bogota tiene la responsabilidad y el potencial de
liderar el desarrollo econémico y social de los municipios aledafios a su territorio, y a su
vez, ser un referente en la administracion publica eficiente para los demas territorios del
pais.

El Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura" reconoce el papel fundamental que
desempenfa la ciudad en el contexto nacional y aprovecha al maximo sus fortalezas para
enfrentar los desafios que se presentan. A través de una visién estratégica y una gestion
eficiente, la Administracion Distrital tiene la oportunidad de proponer acciones para
transformar a Bogota en una ciudad mas segura, eficiente y competitiva, donde todos sus
habitantes tengan acceso a oportunidades de desarrollo y una mejor calidad de vida.

La relevancia del Plan Distrital de Desarrollo radica en su capacidad para establecer e
implementar acciones que impulsen el crecimiento econémico, generen empleo, atraigan
inversiones y fomenten la innovaciéon. Como motor de la economia colombiana, Bogota
tiene el potencial de fortalecer diversos sectores productivos, promover el emprendimiento
y la formalizacion empresarial, y crear un entorno favorable para el desarrollo de nuevas
industrias y servicios de alto valor agregado, que se traduzcan en bienes y servicios para
los bogotanos y el pais.

Ademas, mediante este Plan Distrital de Desarrollo, Bogota tiene la oportunidad de
convertirse en un referente de desarrollo urbano sostenible, mediante la implementacion de
politicas y proyectos que promuevan la movilidad, el desarrollo urbano y el uso racional de
los recursos naturales. A través de una buena gestion por parte de la Administracion, la
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ciudad puede liderar la conversacion nacional sobre el equilibrio entre desarrollo
economico, desarrollo social y medio ambiente.

Con respecto a los retos en materia de indicadores sociales, el Plan Distrital de Desarrollo
es la hoja de ruta que establece las acciones para el fortalecimiento de la inclusion social y
la reduccion de las brechas de desigualdad. La actual Administracion de Bogota debe
trabajar para promover el acceso equitativo a servicios basicos de calidad, como educacion,
salud, vivienda y transporte, asi como promover la participacion ciudadana, la convivencia
pacifica, la seguridad y el respeto por los demas. Solo a través de una ciudad mas justa,
segura y cohesionada se podra construir un futuro para todos los ciudadanos.

El desarrollo de Bogota es fundamental para el progreso de Colombia en su conjunto. Como
ciudad capital, Bogota tiene la responsabilidad de liderar el camino hacia un futuro mas
prospero y sostenible. Por esa razon, el Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina
Segura" debe buscar aprovechar al maximo el potencial de la ciudad y trabajar de manera
articulada con todos los actores de la sociedad para construir una Bogota eficiente, segura
y prospera.

Es indudable que el éxito del Plan Distrital de Desarrollo no solo beneficiara a los bogotanos,
sino que tendra un impacto positivo en todo el pais, sentando las bases para un desarrollo
integral y sostenible a largo plazo. Por consiguiente, para analizar la propuesta radicada
por parte de la Administracién, es relevante entender a grandes rasgos las caracteristicas
y retos que enfrenta la ciudad en la actualidad.

3.1 Bogota y su poblacién

Bogota, una ciudad en crecimiento, pero que comienza a envejecer.

La tasa de crecimiento poblacional en Bogota se ha mantenido estable en los ultimos afios,
pero se pronostica que comenzara a disminuir a partir de 2026. Segun cifras oficiales del
DANE," la poblacién de la capital colombiana pasé de 7.732.161 habitantes en 2020 a
7.907.281 en 2023, y se espera que llegue a 7.937.898 en 2025. No obstante, esta
tendencia dara un giro, alineandose con los patrones de decrecimiento observados en otras
ciudades del mundo.

Historicamente, Bogota ha experimentado un crecimiento poblacional acelerado, pero en la
actualidad ese ritmo se ha desacelerado a un 1.31% anual, segun el World Population

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (s.f.). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Recuperado el 3 de
mayo de 2024, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-
vivenda-2018
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Review?. Este cambio refleja tendencias similares reportadas por la OCDE® en diversas
regiones, donde el envejecimiento de la poblacién y la reduccion de la tasa de natalidad
plantean importantes retos para las politicas publicas y la infraestructura necesaria para
adaptarse a las nuevas dinamicas demograficas.

Uno de los aspectos mas desafiantes para Bogota es el indice de envejecimiento, que
muestra un incremento progresivo. Este indicador, que compara la poblacién mayor de 60
afios con la poblacion de 0 a 14 afios, se prevé que aumentara de 86,8 en 2024 a 133,8 en
2035. Esto significa que en un futuro no muy lejano, los adultos mayores superaran en
numero a los nifos en Bogota. Tal situacion podria impactar areas como el mercado laboral,
debido a una posible reduccion de la mano de obra disponible, lo que a su vez afectaria la
productividad y la competitividad econdémica de la ciudad. Ademas, el cambio estructural en
la poblacion anticipara una mayor demanda de servicios sociales y de cuidado para los
adultos mayores, intensificando la presion sobre los recursos del Distrito.

Otro factor preocupante es la disminucion de las tasas de natalidad, una tendencia que
contribuye directamente a la reduccion de la poblacion joven. Segun la plataforma SaluData
de la Secretaria Distrital de Salud, la tasa general de fecundidad registré6 en Bogota un
promedio de 27 nacimientos por cada mil mujeres en 2023. Esta cifra, al compararse con
la del afio 2005, revela una notable disminucion de 30,3 nacimientos por cada mil mujeres,
lo que indica que actualmente se registra la mitad de nacimientos que ocurrian hace 17
anos, cuando era de 54 nacimientos por cada mil mujeres. Finalmente, la tasa global de
fecundidad, que refleja el numero promedio de hijos que tiene una mujer a lo largo de su
periodo fértil, ha experimentado una reduccion significativa. En Bogota, esta tasa descendio
de 1,9 hijos por mujer en 2005 a 0,9 hijos en 2023*.

El fendbmeno de decrecimiento poblacional que enfrenta Bogotd no puede ser
completamente comprendido sin tener en cuenta el contexto de los flujos migratorios,
especialmente el movimiento intermunicipal hacia las areas circundantes en Cundinamarca.
Segun las proyecciones, mientras Bogota muestra un declive en su poblacion, “empezando
con tasas de crecimiento negativas a partir de 2025, Cundinamarca exhibe una trayectoria
de crecimiento continuado, pasando de 3,553,293 habitantes en 2024 a 4,602,230 en

2 World Population Review. (s.f.). Bogota Population 2023. Recuperado el 3 de mayo de 2024 de

https://worldpopulationreview.com/world-cities/bogota-population

3 OECD. (2023). Health at a Glance 2023. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/health-at-a-glance-2023 b52b873c-en

4 Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/
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2035, Este contraste revela una tendencia de migracién desde la ciudad capital hacia los
Mmunicipios vecinos.

Dicho patron de migracién no solo indica un cambio en la distribucién demografica, sino
que también tiene significativas implicaciones para la planificacion regional. Estos
movimientos poblacionales pueden tener consecuencias profundas en multiples sectores,
incluyendo la economia, la seguridad, la movilidad, la seguridad alimentaria y las politicas
climaticas. Por ejemplo, la migracion desde Bogota hacia municipios con mejores
oportunidades econdémicas o viviendas mas asequibles puede alterar la demanda de
servicios y la infraestructura en Cundinamarca.

Desde una perspectiva econdmica, en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota es esencial
incorporar a la empresa privada en la planificacién regional y social de la ciudad. La
colaboracion entre el sector publico y el privado es crucial para crear oportunidades de
empleo y fomentar el desarrollo econdmico en toda la ciudad y la regién. Al hacerlo, se
puede mitigar la presion sobre Bogota frente al cambio demografico, mientras se estimula
el crecimiento en Cundinamarca mediante la mejora de la infraestructura, el transporte y los
servicios.

3.2 Bogota y su economia

Bogota, una economia resiliente ante rumores de recesion.

El desempefio econémico de Bogota y Colombia desde 2019 ha sido resiliente y dinamico,
mostrando un crecimiento importante en 2021 y 2022 después de la fuerte caida provocada
por las medidas de confinamiento de la pandemia. Segun datos del Banco Mundialf e Invest
in Bogoté’, en el afio 2022, Colombia presentd un crecimiento de su PIB del 9,9%, muy por
encima del promedio latinoamericano. En ese sentido, Bogota aporté a la economia
colombiana el 26,7% del PIB nacional. Sin embargo, datos recientes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) muestran que para el afio 2023, el PIB de

3 Alcaldia de Bogota. (s.f.). Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de https://bogota.gov.co/plan-
distrital-de-desarrollo-2024-2028

6 Banco Mundial. (s.f.). GDP growth (annual %) - Colombia. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CO

7 Invest in Bogota. (s.f.). General Facts and Figures - Bogota. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de https://en.investinbogota.org/why-
bogota/general-facts-and-figures-bogota
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Colombia experimentd un crecimiento del 0,6%, sefalando un crecimiento poco
significativo.®

Este comportamiento refleja una disminucion significativa y plantea preocupaciones sobre
el crecimiento econdmico a largo plazo. Ademas, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) pronostico para Colombia “otro afio de crecimiento
modesto”, con una prevision del 1,2 % para 2024 y un repunte de hasta el 3,3 % en 2025,
segun su nuevo informe sobre perspectivas econdémicas para este y el proximo afio®.

En el caso de Bogot4, la economia de la ciudad mantiene un comportamiento estable, con
un crecimiento del 0,2% en el segundo trimestre del 2023, con respecto al mismo periodo
de 2022pr. El PIB de la capital, para el afio 2022, se ubicé en 361 billones de pesos, lo que
corresponde a un crecimiento del 9,4%, comparado con 2021, el afio post pandemia.

Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, para el primer semestre del 2023:

Siete de las doce actividades econémicas mostraron un comportamiento positivo en
la capital, entre las que se destacan por su contribucién a la variacion del PIB:
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; administracion publica,
defensa, educacion y salud; y actividades financieras y de seguros.

Los resultados econémicos de la capital mantienen la tendencia positiva: en el
segundo trimestre de 2023pr, el PIB de Bogota crecié 15,0% en comparacion con el
mismo trimestre de 2019.

En este contexto, es crucial que el gobierno distrital, mediante el Plan Distrital de Desarrollo,
realice una buena distribucion de los recursos de la ciudad, evitando el despilfarro y
manejando los recursos publicos con transparencia y austeridad.

Por otra parte, los sectores econdmicos que mas contribuyen a la economia de Bogota son:

1. Comercio al por mayor y al por menor, con una participacion del 21,9% en el PIB
de la ciudad.

8 Camara de Comercio de Bogota. (s.f.). PIB Bogota y Colombia 2015-2022. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de
https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/analisis-economico/crecimiento-economico/pib-bogota-y-colombia-
2015-2022

? Forbes Staff. (2024, 2 de mayo). Colombia tendra crecimiento modesto del 1,2 % en 2024 y repuntara en 2025 al 3,3 %, dice la OCDE.
Forbes Colombia. https://forbes.co/2024/05/02/economia-y-finanzas/colombia-tendra-crecimiento-modesto-del-12-en-2024-y-
repuntara-en-2025-al-33-dice-la-ocde
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2. Administracion publica, defensa, educacion y salud, que aporta el 14,7% del PIB
de Bogota.

3. Actividades inmobiliarias, con un 11,2% de participacion.

4. Actividades profesionales, cientificas y técnicas, que contribuyen con el 8,4% del
producto interno bruto de Bogota.

Estos cuatro sectores en conjunto representan mas de la mitad del valor econémico
generado en la ciudad. En consecuencia, el Plan Distrital de Desarrollo debe crear
estrategias para impulsar aquellas industrias que son mas relevantes para la ciudad y para
aquellos sectores econémicos que enfrentan retos en su crecimiento a largo plazo.

Por eso, resulta fundamental que la administracién distrital implemente politicas orientadas
a reactivar los sectores econdmicos de la ciudad, brindando incentivos, facilidades y apoyo
técnico para que estas industrias puedan crecer y seguir generando empleo y dinamismo
econdémico en Bogota. En la capital, se deben disefiar mecanismos que aumenten la
confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros, ofreciendo un entorno juridico
estable, tramites &giles, infraestructura adecuada y condiciones favorables para hacer
negocios en Bogota. Esto permitird atraer mas inversion productiva, impulsando el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de oportunidades laborales de calidad
para los bogotanos y un efecto positivo en la economia colombiana.

3.3 Retos: Seguridad

El principal reto para Bogota.

Bogota enfrenta importantes desafios en materia de seguridad que afectan directamente la
calidad de vida de sus habitantes. La ciudad ha sido testigo de un aumento en los indices
de delincuencia, violencia y crimen organizado, lo que ha generado un sentimiento de
inseguridad y desconfianza entre los ciudadanos. Estos problemas se manifiestan en
diversas formas, como robos, hurtos, homicidios, extorsiones y violencia de género, entre
otros. Ademas, la presencia de grupos delictivos organizados y la proliferacion de
economias ilegales contribuyen a la complejidad de la situacion de seguridad en la capital.

Abordar estos desafios de seguridad es fundamental para garantizar el bienestar de los
bogotanos. La seguridad es un derecho basico y un requisito indispensable para que las
personas puedan desarrollar plenamente sus vidas, disfrutar de los espacios publicos,
acceder a oportunidades laborales y educativas, y participar activamente en la vida
comunitaria. Cuando la seguridad se ve comprometida, se genera un clima de temor y
desconfianza que limita la libertad de movimiento, erosiona el tejido social, afecta
negativamente la salud mental de los ciudadanos y el desarrollo econémico de la ciudad.
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Segun cifras de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,'® entre los afios
2022 y 2023, en Bogota hubo un incremento general en la cantidad de delitos registrados,
destacando especialmente en areas como los delitos sexuales y el hurto a personas. En
particular, los delitos sexuales se triplicaron, pasando de 6,597 casos en 2022 a 19,720 en
2023, lo que representa un aumento del 199%. Este alarmante incremento podria reflejar
tanto un aumento real en la incidencia de estos delitos como una mayor disposicién a

denunciarlos.
Tabla 1: Delitos de Alto Impacto en Bogota
DELITOS ENE-DIC 2022 ENE-DIC 2023 DIF.2022-2023 PORCENTAJE DIF.

DELITOS SEXUALES 6597 19720 13123 199%
EXTORSION 1335 1730 395 30%
HOMICIDIOS 1017 1084 67 7%
HURTO A COMERCIOS 11596 11193 -403 -3%
HURTO A ENTIDADES

FINANCIERAS 27 17 -10 -37%
HURTO A PERSONAS 137132 154856 17724 13%
HURTO A RESIDENCIAS 7319 7925 606 8%
HURTO BIGEATO 16 4 -12 -75%
HURTO AUTOMOTORES 3731 4189 458 12%
HURTO MOTOCICLETAS 5049 5495 446 9%
LESIONES PERSONALES 19566 19415 -151 -1%
SECUESTRO 15 13 -2 -13%
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 33857 33550 -307 -1%
TOTAL DELITOS: 227257 259191 31934 14%
DELITOS DE ALTO IMPACTO: 184436 203094 18658 10%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.
Informacién suministrada el dia. 04/04/2024. Fecha de corte: 31/03/2024.

Con relacion a otro tipo de problemas de seguridad, el delito con mayor participacion
durante 2023 es el hurto a personas, que concentra mas de la mitad del total de delitos de
alto impacto. En general, el numero de delitos de alto impacto se ha incrementado en la
ciudad, pasando de 184.436 casos en 2022 a 203.094 casos en 2023.

Por otro lado, la extorsion presenta un aumento del 30%, los comerciantes y empresarios
son los mas perjudicados con esta modalidad delincuencial, ya que incluso muchos deben

10 Sala de Casacidén Judicial de Colombia. (s.f.). Portal de Analitica. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de
https://analitica.scj.gov.co/analytics/saw.dll?Portal
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cerrar sus negocios o a cambiar su vivienda debido a estas dinamicas delincuenciales.
Actualmente, en Bogota, la Administracién Distrital enfrenta un importante reto institucional
con este delito en particular.

Teniendo en cuenta estos datos en materia de seguridad, es fundamental aumentar el pie
de fuerza de la Policia Metropolitana de Bogota y coordinar acciones para que todos los
sectores de la sociedad se unan de manera articulada en contra de la delincuencia que
afecta a la ciudad. Esto permitiria una mayor presencia y control en las calles, disuadiendo
los delitos y aumentando las probabilidades de captura de los delincuentes. Asi mismo, es
relevante impulsar la creacion de frentes de seguridad barrial integrados por la Policia,
lideres comunales y vecinos, para fortalecer la veeduria ciudadana.

Finalmente, es crucial que las autoridades distritales, en el Plan Distrital de Desarrollo,
implementen estrategias integrales y efectivas para prevenir y combatir la delincuencia,
fortalecer la presencia institucional en los territorios, mejorar la confianza en las autoridades
y promover una cultura de convivencia pacifica. Solo a través de un enfoque
multidimensional y participativo se podra construir una Bogota mas segura y equitativa para
todos.

3.4 Retos: Pobreza

Bogota tiene una deuda en la lucha contra la pobreza.

Bogota logré reducir su indice de Pobreza Multidimensional (IPM)"" al 3,6% en 2023, una
disminucion de 0,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior (2022), de acuerdo con
informacion disponible en el DANE. Este avance se atribuye principalmente a mejoras en
los indicadores de vivienda, educacion y salud. No obstante, la capital aun enfrenta retos
significativos en el ambito laboral, como el desempleo de larga duracion y el trabajo
informal, que perpetuan ciclos de pobreza.

1 El indice de pobreza multidimensional (IPM) es el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional. Una persona se
considera en situacidon de pobreza multidimensional si pertenece a un hogar (la unidad de anélisis de la medicién) que se encuentra
privado en el indice. Los indicadores del indice se agrupan en 5 categorias: Educacidn, Nifiez y Juventud, Salud, Trabajo y Vivienda, para
un total de 15 indicadores. Una persona se considera que esta en pobreza multidimensional si tiene carencias en 33,3% de los indicadores
que componen el IPM.
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Tabla 1. Resultados pobreza multidimensional 2023

(©9)  Incidencia de pobreza 6% 12,1% DI:I Intensidad IPM: 3010 4041 %
multidimensional (IPM):  (Bogotd) (Colombia) |:||:] (Proporcion de (Bogotd) (Colombia)
(% personas) '- privaciones)
Segun sexo de jefe de hogar:
[ ]
IPM hombres: 3,2% 11,2%
(% personas) (Bogotd) (Colombia)
IPM Ajustado: 1,4% 4,9%
(Bogota) (Colombia)
I:’M mujeres: 4,0% 13.2%
(% personas) (Bogotd) (Colombia)

* Intensidad del IPM: promedio de | opor je | riva ! tr [ 0 tuz nderg re nult
**IPM ajustado es sultad
Fuente: DANE, elaboracion Pro

Fuente: https://www.probogota.org/layouts/panorama-economico-boletin-pobreza/

Con respecto a los indicadores de pobreza monetaria, en 2022, se evidencié una
disminucion notable en Bogota, donde la tasa cayo 2,6 puntos porcentuales. Es decir que,
el 28,1% de la poblacién bogotana se encuentra en pobreza monetaria, lo que significa que
aproximadamente 182,376 personas salieron de la pobreza ese afo. Sin embargo, esta
mejora fue menos pronunciada en comparacion con el promedio de las 13 principales
ciudades del pais, que registraron una reduccion de 3,8 puntos porcentuales. En cuanto a
la pobreza monetaria extrema, Bogota también mostré una mejora, con un descenso de 0,4
puntos porcentuales, liberando a unas 49,276 personas de esta condicién.
Contrastantemente, a nivel nacional, la pobreza monetaria extrema aumento ligeramente,
resultando en una tasa del 13,8%."?

A pesar de estos avances, en la ciudad persisten brechas significativas. Segun el informe
"Pobreza y Desigualdad" del Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota', la pobreza
multidimensional se concentra en las zonas rurales y periféricas de la ciudad, donde el
acceso a servicios basicos y oportunidades es mas limitado.

Ademas, el DANE sefnala que la informalidad laboral, que afecta al 43,2% de los ocupados
en Bogotd, es una de las principales causas de la pobreza monetaria. La falta de empleos

12 ProBogota Regidn. (2024). Boletin IPM 2024. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de: https://www.probogota.org/layouts/panorama-
economico-boletin-pobreza/

13 Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota. (2024). Pobreza y desigualdad. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/insumos-y-analisis/bases-informes/pobreza-y-desigualdad-2
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formales, con ingresos y prestaciones adecuadas, dificulta que los hogares puedan
satisfacer sus necesidades basicas.

Segun el estudio "Pobreza Multidimensional en Bogota" de la Universidad de los Andes,
otro factor clave para explicar la pobreza en Bogota es el bajo acceso a educacion de
calidad, lo que perpetua el circulo de la pobreza intergeneracional al limitar las
oportunidades laborales y de movilidad social.

Para abordar el bajo acceso a educacion de calidad que perpetua el ciclo de pobreza
multidimensional, se requieren soluciones integrales como los colegios en concesion,
donde operadores privados gestionan instituciones publicas para elevar la infraestructura,
capacitacion docente y modelos pedagogicos. Ademas es necesario fortalecer los sistemas
de seguimiento y evaluacién de indicadores de calidad educativa que permitan focalizar
recursos y disefiar planes de mejora continua e impulsar la creacion de entornos escolares
saludables con nutricion adecuada, actividad fisica, salud mental y espacios seguros.
Finalmente es fundamental que en Bogota se implementen estrategias para invertir en
formacion continua, incentivos y condiciones laborales dignas para los docentes y en
fomentar alianzas que articulen la educacion superior y técnica con oportunidades en el
sector productivo.

En ese sentido, el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota tiene la responsabilidad ineludible
de tomar acciones contundentes para erradicar la pobreza en la ciudad. La pobreza afecta
a un numero significativo de bogotanos, limitando sus oportunidades de desarrollo, acceso
a servicios basicos y ejercicio pleno de sus derechos. Vivir en situacion de pobreza no solo
impacta negativamente la calidad de vida de las personas, sino que también perpetua ciclos
de desigualdad y exclusion social que se transmiten de generacion en generacion.

Combatir la pobreza de manera integral debe ser una prioridad para el Plan Distrital de
Desarrollo, ya que es fundamental para construir una ciudad mas préspera y sostenible.
Esto implica implementar politicas y programas que promuevan la generacion de empleos
dignos, el acceso a educacion de calidad, la garantia de servicios de salud y proteccion
social, el mejoramiento de vivienda y habitat, y el fortalecimiento de las redes de apoyo
comunitario. Ademas, es necesario trabajar en la prevencion de la pobreza, identificando y
atendiendo oportunamente a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, asi como
promoviendo la movilidad social y la igualdad de oportunidades.
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3.5 Retos: Empleo

Bogota; el motor de la economia colombiana, pero sin empleo formal.

Bogota, como capital y principal centro econdmico de Colombia, enfrenta importantes
desafios en materia de empleo que requieren atencion prioritaria en el Plan Distrital de
Desarrollo. La ciudad ha experimentado un crecimiento poblacional significativo en las
ultimas décadas, lo que ha generado una mayor demanda de oportunidades laborales. Sin
embargo, la oferta de empleo no ha crecido al mismo ritmo, lo que ha llevado a un aumento
en las tasas de desempleo y subempleo, especialmente en mujeres y jovenes.

Ademas, la informalidad laboral sigue siendo una realidad para muchos bogotanos, lo que
se traduce en condiciones de trabajo precarias, ingresos inestables y falta de acceso a
proteccion social. A esto se suman las brechas de habilidades y competencias entre la
oferta y la demanda laboral, asi como los desafios que plantea la transformacion digital y la
automatizacioén en el mercado laboral. Abordar estos retos de manera integral y efectiva es
fundamental para garantizar el bienestar de los ciudadanos, promover la inclusion social y
contribuir al desarrollo econémico sostenible de la ciudad.

Tabla 3. Principales indicadores estadisticos del mercado laboral para Bogota,
Trimestre mévil enero - marzo 2024.

Ao

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Poblacién en edad de trabajar 80,8 81,0 81,3 81,6 81,9
Tasa global de participacion 71,5 68,2 69,2 67,7 68,3
Tasa de ocupacion 62,0 60,0 55,4 57,8 59,7

Tasa de desempleo 13,3 12,1 19,9 14,6 12,6
Tasa de subocupacion 11,4 n.d. 8,3 5,3 6,6

Fuente: https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/temas/mercado-laboral-general

La anterior tabla muestra las tendencias clave del mercado laboral en Bogota entre 2019 y
2024. La poblacion en edad de trabajar crecié de forma constante, pasando de 80.8% en
2019 a 82.1% en 2024, lo que refleja un aumento demografico de la fuerza laboral potencial.

Por su parte, la tasa de ocupacion, es decir, el porcentaje de poblacion en edad de trabajar
que tiene un empleo, cayo de 62% en 2019 a 55,4% en 2021, su punto mas bajo. Para 2024
se proyecta en 63,4%, superando ligeramente el nivel pre-pandemia.
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Frente al desempleo, la tasa de desempleo tuvo un pico muy elevado de 19,9% en 2021,
pero descendio posteriormente hasta el 10,6% proyectado para 2024. Aunque un 10,6% de
desempleo sigue siendo una cifra alta, representa una mejora significativa respecto a lo
registrado tres afos antes, en 2021. Esto sugiere que la economia y el mercado laboral se
estarian recuperando paulatinamente de la crisis generada por la pandemia.

En cuanto a la subocupacion, que mide el porcentaje con empleos indeseados por bajos
ingresos o jornadas, paso de 11,4% en 2019 a un minimo de 5,3% en 2022, cerrando en
8,4% en 2024. Es decir, persisten problemas de subempleo, informalidad laboral y
precariedad que afectan los ingresos de los trabajadores.

Asi mismo, el informe de “Calidad de Vida” de Bogota Cémo Vamos'* también destaca que
los jovenes y las mujeres tienen mas dificultades para obtener empleo formal. De hecho,
en 2022, solo la mitad de los jévenes en edad de trabajar estaban ocupados, y muchos se
encuentran en la informalidad o ni estudian ni trabajan. En cuanto a las mujeres, su
participacién en el mercado laboral es menor en comparacion con la de los hombres,
situacion que podria estar influenciada por las responsabilidades tradicionales de cuidado
que recaen sobre ellas.

Ahora bien, si se analizan los datos de los ocupados segun los sectores econdémicos
encontraremos que:

Tabla 4: Ocupados en Bogota segun ramas de la economia

14 Bogotd Cdmo Vamos. (s.f.). ¢Como va Bogota en empleo, vivienda y dindmica empresarial? Recuperado el
3 de mayo de 2024, de https://bogotacomovamos.org/como-va-bogota-en-empleo-vivienda-y-dinamica-
empresarial
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DIC 23 - FEB 24 DIC 22 - FEB 23

Agricultura (...)

Explotacion de minas (...)

Industrias manufactureras
Suministro de electricidad (...)
Construccion

Comercio y reparacion de vehiculos 693
Alojamiento y servicios de comida
Transporte y almacenamiento
Informacién y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias
Actividades profesionales (...) 569

Administracion publica (...) 695

Actividades artisticas (...)

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE

Las ramas lideres son la administracién publica, el comercio y reparaciones, las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, asi como el transporte y almacenamiento. Esto refleja
la transicion hacia una economia de servicios y conocimiento. Es importante resaltar el peso
de la construccion con 224 mil ocupados, posiblemente vinculado al auge inmobiliario y de
infraestructura en la ciudad. Asi mismo, las actividades financieras y de seguros también
tienen una participacion relevante con 186 mil ocupados, reflejando el rol de Bogota como
epicentro de servicios financieros del pais.

Sin embargo, es preocupante la baja participacion de sectores clave como la industria
manufacturera, con solo 478 mil ocupados. Este sector, otrora motor econémico, parece
haber perdido terreno frente a las actividades terciarias. Urge reactivar y modernizar este
eslabon productivo esencial. El crecimiento en sectores especificos como la construccion y
las actividades profesionales sugiere areas de oportunidad, mientras que las disminuciones
en comercio y transporte podrian requerir intervenciones dirigidas para evitar efectos
negativos prolongados.

En conclusién, la Administracion Distrital tiene el deber de articularse de manera efectiva
con el sector privado para abordar los desafios en materia de empleo que enfrenta Bogota.
El Plan Distrital de Desarrollo debe ser el instrumento que permita establecer una agenda
conjunta y coordinada entre el gobierno y las empresas, con el fin de generar soluciones
innovadoras y sostenibles. Esta colaboracion es fundamental para fomentar la creacion de
empleo formal y de calidad, promover la formacién y capacitacion de los trabajadores,
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impulsar el emprendimiento y la innovacién, y adaptar el mercado laboral a las nuevas
realidades econdmicas y tecnoldgicas.

Es necesario fortalecer los mecanismos de dialogo social y participacion ciudadana, para
que las politicas y programas de empleo respondan a las necesidades y expectativas de la
poblacién. Solo a través de una accion articulada y corresponsable entre el sector publico
y privado, se podra construir una Bogota mas prospera, equitativa y con un objetivo claro
de desarrollo.

3.6 Retos: Planificacion urbana y desequilibrios territoriales

El desafio de la planificacion urbana en Bogota

Los desequilibrios en el acceso a espacios publicos, equipamientos y servicios basicos son
un sintoma evidente de la desigualdad urbana en la capital. Segun el Informe de Calidad
de Vida de Bogota, las localidades con mayores déficits se encuentran en la periferia sur y
occidental, coincidiendo con los indices mas altos de pobreza multidimensional y
necesidades basicas insatisfechas (DANE, 2022). Segun el Departamento Administrativo
para la Defensa del Espacio Publico, hay 4,79m2 de espacio publico efectivo por habitante
(linea base 2023). Segun el Decreto 1504 de 1998, el indice minimo deberia ser 15 m2 por
habitante.

La densidad poblacional presenta una serie de desafios significativos. Bogota enfrenta
problemas de movilidad debido a su alta densidad de poblacién, lo que resulta en
congestionamiento vehicular y tiempos de viaje prolongados para los ciudadanos. Esta
situacion se ve exacerbada por la falta de infraestructura de transporte publico adecuada y
eficiente. Asi mismo, estamos frente a una expansion desordenada de la ciudad, lo que
dificulta la planificacién urbana y la provision de servicios basicos.

La situacion se agrava con los impactos ambientales, como la calidad del aire y la
disponibilidad de recursos naturales, como el agua y la energia. Por ejemplo, en 2023,
Bogota experimentd mas de 200 episodios de calidad de aire que superaron los limites
establecidos, y se anticipan desafios significativos en el suministro de agua y energia en
los préximos afos, lo que requiere una planificaciéon y accion regional coordinada.
Actualmente, la ciudad presenta racionamientos de agua, producto de que los embalses no
estan en un nivel adecuado para proveer a la ciudad.

La comparacion con otras ciudades muestra que los problemas de Bogota no son unicos.
Ciudades como Ciudad de México y Mumbai también enfrentan desafios similares en
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términos de desigualdad territorial y gestién de recursos ambientales. La investigacion de
la OCDE™ sobre desigualdades urbanas sugiere que las ciudades con planificacion efectiva
y politicas de inversion en infraestructura equitativa tienden a manejar mejor estos desafios,
proporcionando lecciones valiosas para Bogota.

Para solucionar estos retos, es fundamental implementar acciones integrales con enfoque
regional y ambiental que permitan recuperar la confianza ciudadana en las posibilidades de
la ciudad y en la capacidad de accion del Gobierno. Segun el estudio "Desigualdades
Urbanas en América Latina" (ONU-Habitat, 2021), abordar estos desequilibrios requiere
intervenciones coordinadas en materia de planificacion urbana, inversion en infraestructura,
programas sociales y participacién comunitaria.

Sumado a esto, la falta de claridad, legitimidad y reglamentacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), Decreto 555 de 2021, ha generado una inestabilidad significativa en la
planificacion urbana de Bogota. La ausencia de una visidon consensuada y coherente sobre
el futuro de la ciudad, sumada a la falta de una reglamentacién clara y consistente, ha
llevado a una toma de decisiones fragmentada y coyuntural en materia de urbanismo. Esto
ha resultado en un crecimiento desordenado y desarticulado de la ciudad, con impactos
negativos en la calidad de vida de los ciudadanos, como la proliferacion de asentamientos
informales, la congestion vehicular, la degradacién ambiental y la inequidad en el acceso a
servicios y oportunidades.

Ademas, la falta de legitimidad del POT, debido a su proceso de expedicién mediante
Decreto, ha erosionado la confianza de multiples sectores de la sociedad en la planificacion
urbana y ha dificultado la construccion de consensos sobre el futuro de la ciudad. Es urgente
que el Plan Distrital de Desarrollo aborde esta problematica de manera prioritaria,
estableciendo mecanismos para fortalecer la claridad, aplicabilidad y reglamentacién del
POT, y promoviendo una planificaciéon urbana mas transparente, participativa y orientada al
bien comun.

El Plan Distrital de Desarrollo de Bogota debe contemplar acciones decisivas en materia de
planificacion urbana para garantizar un crecimiento ordenado y sostenible de la ciudad, que
permitan orientar el desarrollo de la ciudad hacia un modelo mas compacto, conectado y
equilibrado. Esto implica promover la densificacion en areas centrales, la revitalizacion de
barrios deteriorados, la generacion de espacios publicos de calidad, la proteccion de areas
naturales y la articulacion entre los diferentes sistemas urbanos.

15 OECD. (s.f.). Policy Highlights [Colombia]. Recuperado el 3 de mayo de 2024, de https://issuu.com/oecd.publishing/docs/esp-
colombia nupr policy highlights
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4. RESUMEN DEL PROYECTO - OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDD

El Plan Distrital de Desarrollo "Bogota Camina Segura" es la hoja de ruta que guiara las
acciones de la Administracion Distrital durante los préximos cuatro anos, en este documento
se establecen la vision de ciudad, los lineamientos, objetivos, planes, estrategias y acciones
con los que se pretenden abordar los principales desafios que enfrenta la ciudad y mejorar
la calidad de vida de todos los bogotanos. Sumado a esto, el Plan establece el monto y ruta
de inversion de los recursos publicos durante las vigencias entre el 2024 y el 2027.

A continuacion, se presentara un resumen y analisis de los cinco objetivos estratégicos que
conforman el Plan Distrital de Desarrollo, destacando los principales programas y
estrategias que se implementaran en cada uno de ellos.

Estos objetivos son:

Bogota avanza en seguridad

Bogota confia en su bien-estar

Bogota confia en su potencial

Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica,
Bogota confia en su gobierno.

akrwd-~

A través de este resumen, se busca brindar una visién general de las principales apuestas
del Plan Distrital de Desarrollo, de como se propone que estas se materializan en acciones
concretas para impactar a Bogota y sus habitantes y los principales cuestionamientos sobre
la propuesta radicada ante el Concejo de Bogota.

4.1 Objetivo Estratégico 1: Bogota avanza en su seguridad

En el Plan Distrital de Desarrollo, la Administracién busca generar mayor confianza por
medio de la creacién de entornos seguros para una interaccion ciudadana pacifica. Los
bogotanos no pueden vivir con el temor a ser victimas de delitos contra la vida y el
patrimonio. El proyecto de acuerdo, en materia de seguridad, busca garantizar los derechos
fundamentales y dar respuestas coordinadas contra el crimen por parte de las entidades
distritales, los organismos de seguridad y justicia que operan en el ambito distrital, en
coordinacion con el Gobierno Nacional, la regioén, el sector privado y la ciudadania. En el
documento se busca hacer un énfasis especial en el desplazamiento seguro de la
ciudadania en los ambitos urbano, rural y regional, y la recuperacién de la confianza por
parte de los capitalinos hacia las instituciones.
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Ademas, se propone un modelo de seguridad fundamentado en un concepto integral y
multidimensional, orientado por operaciones permanentes enfocadas en el control del
territorio, la proteccion de los espacios y las personas, asi como la prevencion y anticipacion
frente a dinamicas y fendmenos que ponen en riesgo la vida, la convivencia, los derechos
y los proyectos de vida de quienes habitan Bogota. Este modelo requiere el fortalecimiento
de las capacidades operativas para garantizar la operatividad de las unidades policiales y
militares que contribuyen a estos objetivos.

El objetivo "Bogotda avanza en seguridad" cuenta con 6 programas y 3 estrategias
principales, las cuales son:

Programas:

1. Dialogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la recuperacion
de la confianza.

2. Cero tolerancia a las violencias contra las mujeres y basadas en género.

3. Desmantelamiento de estructuras criminales y delincuenciales con mejores

capacidades y activos tecnolégicos.

Servicios centrados en la justicia.

Espacio publico seguro e inclusivo.

6. Movilidad segura e inclusiva.

o &

Estrategias:

1. Convivencia pacifica con confianza, cultura ciudadana y prevencion y atencion a
violencias basadas en género.

2. Seguridad y justicia fortalecidas.

3. Espacio publico éptimo y movilidad segura.

Segun el documento, estos 6 programas y 3 estrategias estan disefiados de manera integral
y complementaria para abordar los diferentes aspectos de la seguridad en Bogota, desde
la prevencion y la convivencia hasta la lucha contra el crimen organizado, el acceso a la
justicia, la seguridad en el espacio publico y la movilidad segura. Todos ellos apuntan al
objetivo general de lograr que Bogota mejore sus indicadores en materia de seguridad. Con
respecto al seguimiento del cumplimiento de estos objetivos, el Plan Distrital de Desarrollo
define 53 metas en materia de seguridad.

Los 6 programas o ejes fundamentales del objetivo se pueden resumir en lo siguiente:
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Dialogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la
recuperacion de la confianza. Este programa busca fortalecer la convivencia y la
confianza en las instituciones a través de acciones de cultura del dialogo,
transformacién de conflictos, mesas de dialogo, pactos y promocion de la cultura
ciudadana. Incluye el fortalecimiento de programas de atencion integral en dialogo
social, cultura ciudadana y convivencia en torno al futbol, asi como la aplicacion
efectiva del Cadigo de Policia.

Cero tolerancia a las violencias contra las mujeres y basadas en género. El
segundo programa apunta a proteger y garantizar a las mujeres el derecho a una
vida libre de violencias, mediante la articulacion interinstitucional para la prevencion
y atencion, estrategias integrales de prevencion, transformacion cultural y atencion
integral a victimas. Seguido a eso, el programa busca aumentar los espacios
interinstitucionales de servicios a victimas, implementar un modelo integral de
entornos seguros en transporte y espacio publico, y ejecutar el Plan Distrital de
Prevencién de Violencias.

Desmantelamiento de estructuras criminales y delincuenciales. La tercera linea
de trabajo se enfoca en debilitar el crimen organizado y desmantelar estructuras
criminales a través de un plan interinstitucional, un modelo de operacién distrital
coordinado y el fortalecimiento de capacidades operativas y tecnoldgicas. Incluye el
fortalecimiento de capacidades de vigilancia policial y militar, la modernizacién del
C4 y la implementacion del Plan de Seguridad Integral de la Region Metropolitana.

Servicios centrados en la justicia. El cuarto programa tiene como objetivo
particular fortalecer el acceso y los servicios de justicia, y reducir la impunidad,
mediante la ampliacion de equipamientos y servicios de justicia, la articulacion
interinstitucional y la implementacion del Sistema Distrital de Justicia. En ese
programa se contempla ampliar equipamientos para atencion de personas privadas
de libertad y para ofrecer acceso a justicia, asi como estructurar completamente el
Sistema Distrital de Justicia.

Espacio publico seguro e inclusivo. El Plan Distrital de Desarrollo presenta su
apuesta para garantizar el uso y disfrute del espacio publico sin temor, con un
enfoque de seguridad integral, a través de acciones de prevencion y control en
zonas criticas, intervencion para recuperacion y revitalizacion, fortalecimiento de
administracion de parques e intervenciones artisticas y culturales. Incluye la
administracién de parques, el desarrollo de intervenciones artisticas, la construccion
de espacio publico en Mejoramiento Integral de Barrios y el incremento del pie de
fuerza policial.
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6. Movilidad segura e inclusiva. Por ultimo, el sexto programa se propone garantizar
una movilidad amable, segura, y reducir la siniestralidad vial, mediante un plan
interinstitucional de seguridad del transporte publico, acciones de regulacién y
gestion del transito, prevencion y control de evasién en transporte, y recuperacion
de espacio publico para movilidad segura. Contempla beneficiar estudiantes con el
programa Nifios y Nifias Primero, implementar completamente el plan de seguridad
integral del transporte publico y realizar intervenciones para mejorar la movilidad.

En materia de inversion, el Plan Distrital de Desarrollo plantea una asignacién presupuestal
total de $7.381.466.614.253 pesos. Con estos recursos, la Administracion Distrital apuesta
por un modelo de seguridad multidimensional, preventivo y basado en la corresponsabilidad
entre las instituciones, la ciudadania y demas actores clave. A continuacion se presenta la

distribucion de recursos por entidades,

Tabla 5. Presupuesto de Inversion - Objetivo 1 (pesos)

SECTOR/ ENTIDAD ¥ | Metas Inversion Total Pesos

= CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
Instituto Distrital Recreacion y Deporte - IDRD
Secretaria Distrital de Cultura Recreacidon y Deporte
- DESARROLLO ECONOMICO
Instituto para la Economia Sodial - IPES
-/ GOBIERNO
Secretaria Distrital de Gobierno
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico - DADEP
= HABITAT
Caja de Vivienda Popular - CVP
Secretaria Distrital de Habitat
Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos - UAESP
= INTEGRACION SOCIAL
Secretaria Distrital de Integracidn Social
=/ MOVILIDAD
Empresa de Transporte del Tercer Mienio TRANSMILENIO S. A.
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
Secretaria Distrital de Movilidad

--
N WEND @GN D DB EWN D @GW-a aanm
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- MUJER
Secretaria Distrital de la Mujer
= SALUD
Secretaria Distrital de Salud 2
- SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA 14
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia 14
Total general 53

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

925.972.752.000
112.808.099.370
41.939.676.635
724.795.988.789
46.428.987.206
50.414.290.389
50.414.290.389
286.980.241.100
181.705.994.879
105.274.246.221
640.060.738.857
103.314.521.829
200.876.074.709
335.870.142.319
61.558.516.818
61.558.516.818
2.692.973.386.605
649.635.118.311
839.541.991.374
1.203.796.276.920
194.663.986.242
194.663.986.242
4.072.371.206
4.072.371.206
2.646.183.036.677
2.646.183.036.677
7.502.879.319.895
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Segun la propuesta del Plan de Desarrollo, las acciones del Distrito en materia de seguridad
tendran un enfoque de accién conjunta, esto quiere decir que tendran un accionar de
planificacion urbana integral con una perspectiva de seguridad multidimensional asi como
de cooperacién y gestion de riesgos. De esta manera se espera que la Administracién
Distrital en este periodo coordine y ayude en la gestion con las autoridades
gubernamentales, los procesos urbanisticos, arquitectdnicos, de la poblacion civil de
manera sostenible, dando prioridad al cuidado del medio ambiente, y considerando el
cuidado de la infraestructura, el transporte, la vivienda privada y los bienes publicos como
aspectos vitales para la salvaguarda de la seguridad de los bogotanos.

Por consiguiente, la propuesta de la Administracion Distrital se basa en un concepto donde
su definicion se construye desde un enfoque de seguridad multidimensional. Este enfoque
holistico de seguridad se propone como meta el fortalecimiento de las redes entre la
sociedad civil y la confianza en el préjimo, permitiendo la cohesién social, y evidenciando
la capacidad de Bogota para asegurar el bienestar de todos sus habitantes, minimizando y
reduciendo las amenazas por medio de la reduccion de la desconfianza en la sociedad.

4.1.1 Consideraciones con respecto al Objetivo 1

La apuesta del Plan de Desarrollo Distrital en materia de seguridad genera varias
preocupaciones que deben ser tenidas en cuenta de cara al énfasis en seguridad
multidimensional y al contexto de inseguridad que vive Bogota.

A continuacién se presentan algunos puntos criticos con respecto a la vision de seguridad
multidimensional propuesta por la Administracion Distrital:

o Déficit de confianza en las instituciones: La percepcion de inseguridad y violencia
arraigada puede haber minado la confianza de los ciudadanos en las autoridades y su
capacidad para controlar el crimen, lo que dificultara la construccién de una cultura de
seguridad y cooperacion ciudadana.

e Recursos limitados: Fortalecer la seguridad de manera integral requiere una inversion
significativa en personal, equipamiento, tecnologia e infraestructura, lo que puede ser
un reto considerando las restricciones presupuestarias.

e Problematicas sociales subyacentes: La delincuencia y el crimen organizado a
menudo se ven exacerbados por factores como la pobreza, la desigualdad, la falta de
oportunidades y la debilidad del tejido social, lo que requiere abordar estas causas
estructurales de manera paralela.
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e Migracién y demografia: La llegada de migrantes venezolanos en condiciones de
vulnerabilidad, sumada al crecimiento demografico, puede ejercer presion sobre los
servicios y recursos, y generar tensiones sociales que alimentan la inseguridad.

e Territorialidad de bandas: Las bandas delincuenciales suelen tener control territorial
en ciertas zonas, lo que dificulta el acceso de las autoridades y la implementacion de
medidas de seguridad.

e Crimen organizado transnacional: El narcotréfico, el trafico de armas y otras redes
criminales organizadas a nivel regional y global representan una amenaza compleja
que requiere estrategias coordinadas y cooperacién internacional.

e Prevencion y reinsercion: Ademas del control del orden publico, es necesario
implementar programas efectivos de prevencion del delito, atencion a victimas y
reinsercion de infractores, lo que implica un enfoque multidimensional.

La propuesta de seguridad multidimensional que enuncia el Plan Distrital de Desarrollo de
Bogota 2024-2027 es un avance importante en la comprensién de la complejidad del
fendmeno de la inseguridad, pero es cuestionable que la cultura ciudadana como eje central
sea una herramienta suficiente para resolver los problemas criticos de seguridad que
enfrenta la ciudad.

Aunque la promocion de valores civicos, la convivencia pacifica y la corresponsabilidad son
elementos fundamentales para la construccion de una sociedad mas segura, no se pueden
desconocer los factores estructurales que alimentan la criminalidad, como la desigualdad,
la falta de oportunidades, la debilidad institucional y la presencia de poderosas economias
ilegales. Abordar estos problemas requiere de politicas publicas integrales que vayan mas
alla de la cultura ciudadana, intervenciones artisticas y que incluyan estrategias de inclusion
social, fortalecimiento de la justicia, presencia militar, reduccién de la impunidad y
disrupcion de las redes criminales.

Sumado a lo anterior, la propuesta del Plan Distrital de Desarrollo en materia de seguridad
corre el riesgo de simplificar en exceso la realidad de la inseguridad en Bogota y de generar
expectativas poco realistas sobre los resultados que se pueden alcanzar. Si bien es cierto
que la transformacién de los comportamientos individuales y colectivos es un componente
necesario de cualquier estrategia de seguridad, no se puede pretender que por si sola sea
suficiente para contrarrestar el accionar de estructuras criminales complejas y arraigadas
en ciertos territorios de la ciudad.
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Un énfasis excesivo en la cultura ciudadana, bajo la visiéon de la seguridad multidimensional,
podria llevar a descargar la responsabilidad de la seguridad principalmente en los
ciudadanos, minimizando el papel que deben jugar las instituciones estatales en la garantia
de este derecho fundamental. Es necesario, por lo tanto, que las acciones en materia de
seguridad se articulen de manera efectiva con los demas componentes de la sociedad y
que se definan con claridad los alcances y limitaciones de esta apuesta en el contexto de
los desafios que enfrenta Bogota.

En Bogota, la priorizacion de la cultura ciudadana como contrapeso a la cultura de la
rebelion ha permitido que grupos del crimen organizado se infiltren en diferentes escenarios
de la sociedad. Esa misma cultura de rebelion ha dado unailusién de autoridad moral a
quienes protestan, llevandolos a violar la libertad individual de los bogotanos al bloquear
calles y, peor aun, dicha actitud desobediente hace posible que se atente contra la vida de
civiles en actos indiscriminados contrael transporte publico en Bogota, poniendo en riesgo
amiles de personas inocentes. En ese sentido, es preocupante que en la apuesta de
Seguridad del Plan Distrital de Desarrollo no existan metas claras respecto al uso de la
Fuerza Publica o del deber institucional de hacer respetar la ley. Por lo que parece que la
propuesta del Plan Distrital de Desarrollo resulta insuficiente para hacer frente a la
complejidad de los fendmenos de convergencia criminal y a las amenazas del contexto de
Bogota.

En el marco de ese Objetivo, si bien hay indicadores y metas que apuntan a la reduccion
de las bandas criminales, Bogota requiere generar estrategias mas contundentes que
apunten a la desarticulacion de dichas bandas y deben existir indicadores georeferenciados
con metas precisas en reduccion del crimen en las localidades mas inseguras de Bogota.
Esto nos lleva a tocar también la necesidad de articular un papel importante de la
Administracion Distrital de cara al crimen transnacional, enfocados en la desarticulacion de
las rutas de microtrafico en la ciudad que nutren al comercio internacional de las drogas.

En conclusién, aunque el Plan Distrital de Desarrollo presenta avances importantes en la
comprension multidimensional de la seguridad y en la articulacion de diversas estrategias
para abordarla, su apuesta central por la cultura ciudadana como herramienta para resolver
los problemas criticos de inseguridad resulta insuficiente y potencialmente problematica.
Bogota no puede desconocer la complejidad de los factores estructurales que alimentan la
criminalidad en la ciudad. Por lo tanto, es necesario que la Administracién Distrital adopte
un enfoque integral y equilibrado, que articule efectivamente estrategias como la cultura
ciudadana con estrategias de alto impacto para resolver el mayor problema de la ciudad.
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4.2 Objetivo Estratégico 2: Bogota confia en su bien-estar

Mediante el segundo Objetivo del Plan Distrital de Desarrollo, la Administracién Distrital se
propone lograr que Bogota sea un lugar en el cual los habitantes tengan la libertad de elegir
lo que quieren ser y lo que quieren hacer en Bogota, lo anterior se hara por medio de
factores de equidad y de calidad en distintos sectores como educacion, salud, servicios de
cuidado, cultura, recreacion, deporte y actividad fisica. Ademas, mediante este eje de
trabajo, el Plan Distrital de Desarrollo establece como objetivo brindar las mismas
oportunidades tanto para los territorios urbanos como para las zonas rurales de la ciudad,
todo en pro de una mejor sociedad.

La Administracién Distrital establece como mecanismo para el cumplimiento de lo antes
mencionado la articulacion de los diferentes sectores de la sociedad, como lo son la
ciudadania, el sector privado, la comunidad, los entes académicos y el Estado mismo. El
Plan radicado establece como un propdsito clave, para que Bogota confie en su bien-estar,
depositar confianza y esfuerzos en el potencial econdmico, en la integracion social,
abordando las estructuras funcionales y del cuidado en todo el territorio.

En este objetivo, la Administracion Distrital plantea los siguientes tres frentes de trabajo o
estrategias:

1. Reduccidn de la pobreza y erradicacion del hambre, sin exclusion.

Propone comprender y abordar los problemas sociales en Bogota, donde mas del
17% de la poblacién vive en condiciones de pobreza, mediante la implementacion
de estrategias como el modelo de transferencias monetarias de Ingreso Minimo
Garantizado (IMG) y politicas publicas de vivienda, basandose en datos de la
Encuesta Multipropdsito de 2021, con el objetivo de reducir la exclusién, mejorar el
acceso a alimentos y proporcionar soluciones habitacionales dignas.

2. La salud como prioridad.

Esta estrategia define que la garantia efectiva de la prestacion y acceso a los
servicios sociales y sanitarios se lograra mediante el fortalecimiento de redes con
apoyo de actores publicos y privados, donde la informaciéon sera un elemento
primordial para la gestion, priorizacién y toma de decisiones, promoviendo los
ecosistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en salud de Bogota para abordar
investigaciones y aportes al desarrollo biotecnoldgico desde diferentes perspectivas
poblacionales y sociales.
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3. Bogota como un espacio de garantias para el derecho a la vida digna, para

todos.

Finalmente, la tercera estrategia propone que la atencién a la poblacion en
condiciones de desventaja sistematica se abordara mediante la implementacion de
acciones publicas que promuevan la inclusién en oportunidades econdémicas y
ambitos sociales, brindando cuidados especiales y atencion diferencial a través de
redes de cuidado ampliadas y activadas, mejorando el Programa de Alimentacion
Escolar y la movilidad escolar, garantizando servicios de atencién y acciones contra
la crueldad animal, y fomentando buenos habitos y acceso a espacios seguros a

través de la iniciativa Bogota Camina Segura.

De la misma manera que el objetivo "Bogota confia en su bien-estar" establece 3
estrategias, en su proposito de construir un lugar donde todos los habitantes puedan

desarrollar su maximo potencial, se plantea 9 programas, los cuales son:

Programas:
1. Bogota, una ciudad con menos pobreza
2. Erradicacion del hambre en Bogota
3. Reduccién de formas extremas de exclusion
4. Salud publica integrada e integral
5. Salud con calidad y en el territorio
6. Bogota cuida a su gente
7. Bogota, un territorio de paz y reconciliaciéon donde todos puedan volver a empezar
8. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural
9. Bogota protege todas las formas de vida

Estos programas abarcan iniciativas para reducir la pobreza, erradicar el hambre, atender
a poblaciones vulnerables y excluidas, mejorar el acceso y la calidad de la salud, cuidar a
grupos poblacionales especificos, construir paz y reconciliacién, promover el deporte, el
arte y la cultura, y proteger a los animales. Lo anterior con el gran objetivo de cerrar brechas
sociales y generar mayor equidad e inclusion en la ciudad, en linea con los establecido en

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Gréfico 1: Estrategias Objetivo 2 - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Subsecretaria de Planeacion de la Inversion

Siendo esta la gran apuesta en temas sociales del Plan Distrital de Desarrollo, el objetivo
"Bogota confia en su bien-estar" esta alineado con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU. Las apuestas de este apartado del documento contribuyen
principalmente al ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 2 (Hambre cero), ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 5 (Igualdad de género), ODS 10 (Reduccion de las desigualdades), ODS
11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas).

A continuacion se presenta un resumen de los 9 programas fundamentales del objetivo:

1. Bogota, una ciudad con menos pobreza: El programa busca reducir
sosteniblemente la pobreza en la ciudad, atendiendo a 1.300.000 personas con
transferencias monetarias y asignando 51.000 subsidios para vivienda nueva,
arrendamiento social y mejoramiento. Todo esto a través de las siguientes acciones:

e Accion No. 1: Articular las transferencias monetarias de Ingreso Minimo
Garantizado con la oferta de educacién posmedia, desarrollo para el trabajo
y enganche laboral, dirigido a jévenes, para que permanezcan en el sistema
educativo.
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e Accion No. 2: Ajustar el disefio del Ingreso Minimo Garantizado, realizando
un estudio que explique los efectos de la inflacién sobre las familias de
€SCasos recursos.

e Accion No. 3: Realizar un estudio de la destinacion de recursos de las
familias pobres comparado con el "Gasto en Ciudad".

e Accion No. 4: Alinear y optimizar el manejo de los subsidios de vivienda,
para lograr mejores condiciones tanto en lo rural como en lo urbano para los
ciudadanos.

e Accion No. 5: Promover Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS) a los
vendedores de loteria y fomentar contratos laborales para mujeres en
situaciones de vulnerabilidad.

2. Erradicacion del hambre en Bogota: Este programa garantizara el acceso a tres
comidas diarias o su equivalente nutricional para toda la poblacion, entregando 77
millones de raciones de comida en servicios sociales y aumentando de 115 a 140
los comedores comunitarios, mediante las siguientes acciones.

Accion No. 1: Atencion directa a grupos poblacionales y a sectores sociales.
Accion No.2: Acciones solidarias contra el hambre, orientadas a la atencién
de la demanda de alimentos.

Accion No. 3: Mejoramiento de la oferta alimentaria de Bogota.

Accion No. 4: Medicion correcta del desperdicio de comida en Bogota.

3. Reduccion de formas extremas de exclusiéon: Se atendera y prevendra la
habitabilidad en calle y en pagadiarios, vinculando a 3.400 personas habitantes de
calle en servicios sociales de permanencia e implementando una estrategia para
ofrecer servicios sociales a la poblaciéon en pagadiarios.

4. Salud publica integrada e integral: El programa articulara acciones
intersectoriales para afectar positivamente los determinantes sociales de la salud,
implementando una red intersectorial y comunitaria de salud ambiental por localidad
y desarrollando el 100% de intervenciones para reducir la morbimortalidad materno-
perinatal.

5. Salud con calidad y en el territorio: Se desarrollara un modelo de salud equitativo,
universal y sostenible, manteniendo la cobertura del 100% del aseguramiento de la
poblacién al SGSSS vy disefiando, implementando y evaluando el Modelo de Salud
para la poblacion de Bogota.
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6. Bogota cuida a su gente: El programa mejorara el acceso efectivo de grupos
poblacionales a servicios sociales, atendiendo a 161.000 personas mayores y 8.600
personas con discapacidad a través de diversos servicios sociales. Para lograr lo
anterior, la Administracion Distrital propone las siguientes acciones:

e Accion No. 1: Reconocer que las disparidades en acceso y oportunidades
para estos grupos en la ciudad se deben a factores como la falta de una
cultura inclusiva arraigada, el incumplimiento de politicas y la falta de
coordinacion entre entidades.

e Accion No. 2: Cambiar la discriminacion y exclusién hacia las mujeres,
incluyendo cambios culturales, redistribucion de responsabilidades de
cuidado, prevenciéon de violencias y desafio de estereotipos de género,
ademas de crear espacios para proteger sus derechos.

7. Bogota, un territorio de paz y reconciliacion donde todos puedan volver a
empezar: Se territorializara el acuerdo de paz en Bogota, implementando al 100%
las medidas de atencién y asistencia a victimas y desarrollando 81 procesos de
memoria y verdad como aporte a la reconciliacion.

8. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural: Este
programa incentivara practicas deportivas, recreativas, artisticas y culturales,
implementando 52 programas de recreacion, deporte, actividad fisica y eSports, y
entregando 9.702 estimulos, apoyos e incentivos en programas de fomento.

9. Bogota protege todas las formas de vida: Se promovera la coexistencia
interespecie y el bienestar animal, esterilizando a 300.000 perros y gatos en el
Distrito y atendiendo a 46.800 animales en programas de atencion integral de fauna
domeéstica.

Por su parte, el monto total de inversidon destinado para el cumplimiento de las 91 metas
trazadas para el objetivo "Bogota confia en su bien-estar" es de $17.935.097.155.961
pesos. Esta cifra representa una inversién significativa por parte de la ciudad para
implementar las estrategias y programas planteados en el objetivo. Los recursos se
distribuyen entre los diferentes sectores involucrados, como salud, integracion social,
educacion, cultura, recreacion y deporte, ambiente, entre otros, tal como se puede ver a
continuacion.

Tabla 6. Presupuesto de Inversiéon - Objetivo 2 (pesos)
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SECTOR/ ENTIDAD v Metas Inversion Total Pesos
-l AMBIENTE 7 $ 88.673.166.318
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA 7 $ B88.673.166.318
= CULTURA RECREACION Y DEPORTE 1" $ 1.294.806.546.251
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 1 $ 10.823.765.954
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 1 $ 4.794.555.234
Instituto Distrital Recreacion y Deporte - IDRD 1 $ 560.390.295.630
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 8 $ 718.797.929.432
- DESARROLLO ECONOMICO 5 $ 145.955.812.583
Instituto para la Economia Social - IPES 3 $ 119.537.207.924
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 2 $ 26.418.604.659
- EDUCACION 1 $ 3.925.487.392.095
Secretaria de Educacidn del Distrito 1 $ 3.925.487.392.095
= GESTION PUBLICA 5 $ 125.677.951.001
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota 5 $ 125.677.951.001
-l GOBIERNO 8 $ 51.608.341.233
Secretaria Distrital de Gobierno 8 $ 51.608.341.233
= HABITAT 3 $ 950.514.214.197
Caja de Vivienda Popular - CVP 1 $ 37.575.252.467
Secretaria Distrital de Habitat 2 $ 912.938.961.730
= INTEGRACION SOCIAL 17 $ 5.158.370.396.150
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON 2 $ 243.096.045.910
Secretaria Distrital de Integracidon Social 15 $ 4.915.274.350.240
- MUJER 7 $ 126.975.528.054
Secretaria Distrital de la Mujer 7 $ 126.975.528.054
= PLANEACION 2 $ 14.573.085.288
Secretaria Distrital de Planeacion 2 $ 14.573.085.288
- SALUD 25 $ 15.470.981.173.648
Secretaria Distrital de Salud 25 $ 15.470.981.173.648
Total general 91 $ 27.353.623.606.819

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

El objetivo "Bogota confia en su bien-estar" plantea una vision ambiciosa y completa que
pretende mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de la ciudad, con un enfoque
especial en la reduccion de la pobreza, la erradicacion del hambre, la promocion de la salud
y la inclusion social. A través de sus 3 estrategias, 9 programas y 91 metas, este objetivo
aborda los desafios sociales mas apremiantes que enfrenta la ciudad, desde la atencion a
poblaciones vulnerables y excluidas hasta el fomento de practicas deportivas, artisticas y
culturales que promuevan el bienestar y la expresién individual. Esta es una de las grandes
apuestas del Plan Distrital de Desarrollo, al punto que, la inversion total destinada a este
objetivo supera los 17 billones de pesos.

Es importante destacar la alineacion del objetivo "Bogota confia en su bien-estar" con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, lo que muestra que la Administracion
Distrital no solo busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes, sino también ser un
referente en el trabajo por las metas globales para un futuro sostenible.
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Los programas y metas establecidos en este objetivo son los mecanismos que plantea el
Plan Distrital de Desarrollo de la ciudad para consolidar la visién de una sociedad mas justa,
equitativa y sostenible, donde cada persona tenga la oportunidad de desarrollar todo su
potencial y disfrutar de una vida digna y plena, en cumplimiento con lo expuesto a lo largo
de los documentos radicados ante el Concejo de Bogota.

4.2.1 Consideraciones con respecto al Objetivo 2

El objetivo 2 del Plan Distrital de Desarrollo, "Bogota confia en su bien-estar", presenta
algunos aspectos que merecen ser analizados. En primer lugar, resulta preocupante que
no se aborden de manera explicita y contundente aspectos relacionados con la prevencion
del embarazo adolescente en las instituciones educativas. Dado que este fendmeno tiene
un impacto significativo en el bienestar y las oportunidades de desarrollo de los jévenes,
es fundamental que se incluyan acciones concretas y efectivas para abordar esta
problematica en Bogota, y que son un factor que aumenta las probabilidades de que una
persona caiga en condicion de pobreza.

Otro punto a revisar sobre lo propuesto por parte de la Administracion Distrital es la
ambigiedad en la formulacion de las propuestas y la falta de acciones contundentes y
medibles de algunos programas, a pesar de los altos presupuestos asignados. El segundo
objetivo del Plan Distrital de Desarrollo enuncia una serie de estrategias, programas,
procesos de participacion ciudadana y otros conceptos similares, pero no queda claro como
se traduciran en resultados tangibles y medibles, que tengan un impacto directo en la
ciudad. Ademas, la abundancia de términos como "vinculaciones", "modelos" y "procesos
pedagogicos" puede generar la impresién de que se estan creando nuevos cargos sin una
justificacion clara. Lo anterior abre la puerta a que Bogota repita sus errores del pasado, en
donde se incrementd la contratacién de contratistas para cargos denominados “gestores”,
los cuales no tuvieron mayor impacto en solucionar los problemas de la ciudad.

Por otra parte, es importante sefalar que el plan abarca la continuacion de diversas metas
que ya se encuentran en marcha desde la administracion anterior. Sin embargo, no se
evidencia un enfoque o preocupacion por parte de la Administracion Distrital por evaluar los
porcentajes de ejecucion o la factibilidad de continuar con estas iniciativas. Esto puede
llevar a que se destinen recursos a proyectos que no han demostrado ser efectivos o que
no cuentan con las condiciones necesarias para su éxito.

En ese sentido, en lo propuesto por la Administracion Distrital se percibe una intencion de
utilizar el presupuesto de este cuatrienio para subsanar algunos fallos que no pudieron ser
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ejecutados correctamente en el periodo anterior. Si bien es importante abordar las
deficiencias y corregir los errores pasados, es fundamental que el Plan Distrital de
Desarrollo se enfoque en impulsar nuevas iniciativas y soluciones innovadoras, en lugar de
simplemente intentar remediar los problemas heredados.

Otro aspecto a considerar con respecto al segundo objetivo es que algunas metas podrian
tener una redistribucion mas adecuada en otros objetivos clave del Plan de Desarrollo. Esto
sugiere que puede haber una falta de coherencia y articulacion entre los diferentes
componentes del plan, lo que podria dificultar su implementacion efectiva y la articulacion
entre las entidades para el cumplimiento de las metas propuestas por parte de la
Administracion Distrital.

Por ultimo, es preocupante que en los documentos del Plan Distrital de Desarrollo no se
enuncia de manera clara los requisitos para acceder a los beneficios y oportunidades que
se ofrecen para crear confianza en el bien-estar. La transparencia y la claridad en los
criterios de elegibilidad son fundamentales para garantizar la equidad y la inclusion en el
acceso a estos programas. Sin esta informacion, se corre el riesgo de que los beneficios no
lleguen a quienes mas los necesitan o que se generen percepciones de favoritismo o
discriminacion.

En conclusion, si bien el objetivo 2 del Plan Distrital de Desarrollo aborda temas cruciales
para el bienestar de la poblacién, presenta algunas debilidades y aspectos que requieren
una revision y ajuste. Es necesario que se establezcan acciones mas concretas y medibles,
se evalue la efectividad de las metas continuadas, se promueva la innovacion y se garantice
la transparencia en el acceso a los beneficios.

4.3 Objetivo Estratégico 3: Bogota confia en su potencial

El tercer objetivo del Plan Distrital de Desarrollo expone la apuesta de la Administracion
para que la ciudad y sus habitantes puedan desarrollar y aprovechar al maximo su potencial
humano, empresarial y territorial. Esto implica consolidar a Bogotd como una ciudad
educada, competitiva e innovadora, que ofrece oportunidades de crecimiento para los
ciudadanos

Para lograr el objetivo relacionado con el potencial de la ciudad, el Plan Distrital de
Desarrollo plantea tres estrategias fundamentales, que son:

1. La educacion como derecho y pilar de desarrollo para el presente y el futuro:
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Esta estrategia pretende garantizar una educacion de calidad como un derecho
fundamental y un motor de desarrollo sostenible. Se enfoca en ofrecer una
formacion integral, pertinente y adaptada a las necesidades de las personas en
todas las etapas de la vida, desde la primera infancia hasta la educacion
postsecundaria. Por lo tanto, se fortalecera la capacidad del sistema educativo,
mejorara la calidad y pertinencia de los aprendizajes, promovera la permanencia y
culminacion exitosa de los estudios, y facilitara la transicion al mundo laboral y
productivo.

2. Transformaciéon digital y la innovacion, como motor de desarrollo
econdmico y social de Bogota:

En este eje de trabajo, la Administracion Distrital reconoce el papel crucial de la
transformacion digital y la innovacion como motores del progreso econdmico y social
de la ciudad.

En ese sentido, el Plan Distrital de Desarrollo busca promover la adopcion vy
aprovechamiento de las tecnologias digitales y la innovacion en todos los sectores
y actividades, tanto en el ambito publico como en el privado, para fortalecer las
capacidades de investigacién, desarrollo e innovacion, impulsar la digitalizacion de
procesos y servicios, apoyarel emprendimiento de base tecnoldgica, y promover la
colaboracion entre academia, empresa, Estado y sociedad civil.

3. Bogota reduce el desempleo y fortalece el emprendimiento productivo,
reconociendo las diferencias y diversidades de su poblacion:

Finalmente, la Ultima estrategia para la implementacion de este objetivo se enfoca
en crear oportunidades de empleo digno y de calidad, asi como en impulsar el
emprendimiento y el desarrollo empresarial, reconociendo la diversidad y las
necesidades especificas de los diferentes grupos poblacionales. Algunas de las
metas de esta estrategia son la formalizacion laboral y empresarial, facilitar la
insercion laboral de jovenes, mujeres y otros grupos vulnerables, brindar apoyo
integral a los emprendedores y microempresarios, y fomentar la innovacion y la
competitividad empresarial.

Estas estrategias se materializan a través de siete programas especificos que abarcan
aspectos como: mejoramiento de la educacion en todas las etapas de la vida, formacion
para el trabajo, impulso a la ciencia, tecnologia e innovacion, desarrollo empresarial,
fomento al emprendimiento incluyente, aprovechamiento del potencial del aeropuerto El
Dorado, y posicionamiento internacional de la ciudad. A su vez, la Administracién Distrital
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dispone un total de 65 metas, a cargo de 9 sectores en 15 entidades del Distrito, que
permitiran evaluar el cumplimiento o no de las transformaciones que propone el objetivo 3
del Plan Distrital de Desarrollo en torno al desarrollo econdmico de Bogota y sus habitantes.

Los programas propuestos con sus respectivas son:

1. La educacion como eje del potencial humano: Tiene como objetivo
fortalecer la cobertura y calidad educativa en todas las etapas, desde la
primera infancia hasta la educacion posmedia. Algunas metas clave son:
aumentar 30.000 cupos para atencion integral a primera infancia, lograr que
el 90% de estudiantes completen su bachillerato y mejorar los resultados de
aprendizaje.

Accion No. 1: Fortalecer la calidad y cobertura en educacion.
Accioén No. 2: Promover la atencion integral a la primera infancia.
Accion No. 3: Implementar acciones para que los estudiantes
alcancen niveles altos en habilidades fundamentales.

Accion No. 4: Ofrecer una educaciéon media articulada con la
educacion posmedia y el mercado laboral.

Accion No. 5: Avanzar en la atencion de jornada unica y jornada
complementaria.

Accion No. 6: Fortalecer la convivencia escolar y desarrollar
habilidades socioemocionales.

Accion No. 7: Garantizar el correcto funcionamiento de los colegios
oficiales.

2. Formacion para el trabajo y acceso a oportunidades educativas: Busca
ofrecer formacion pertinente acorde a demandas del mercado laboral y
fortalecer el acceso a la educacion posmedia. Metas principales: ofrecer
32.000 cupos en estrategias de acceso y permanencia en posmedia, y
formar 27.000 mujeres en habilidades digitales.

Accion No. 1: Ofrecer cursos de formacion considerando las
demandas de las cadenas productivas y los ecosistemas de
emprendimiento.

Accion No. 2: Generar mecanismo de financiacion a programas de
educacion postmedia.

Accion No. 3: Desarrollar servicios de formacion y modelos de
aprendizaje para la recualificacion laboral.

Accion No. 4: Atender a jovenes en riesgo con oportunidades de
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inclusion social y productiva.

3. Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel) para desarrollar nuestro
potencial y promover el de nuestros vecinos regionales: Pretende
consolidar a Bogota como ciudad innovadora, adoptando la CTel como
motor de desarrollo. Algunas metas son: realizar 5 convocatorias para
promover investigacion, implementar el ecosistema de CTel en salud y
construir el Campus de CTel.

e Accion No. 1: Construir el campus de ciencia, tecnologia e
innovacion.

e Accion No. 2: Consolidar a Bogota como un Hub de innovacién y
tecnologia.
Accion No. 3: Fortalecer la instancia de gobernanza y articulacion
Posicionar el observatorio de mujeres y equidad de género
(OMEG).

e Accion No. 4: Implementar un modelo de destino turistico
independiente (DTI).

4. Desarrollo empresarial, productividad y empleo: Busca mejorar la
productividad empresarial y la competitividad de la ciudad. Metas relevantes:
lograr 125.000 colocaciones laborales, certificar 62.500 personas en
habilidades laborales, fortalecer 3.500 empresas en capacidades
empresariales y tecnologicas.

e Accion No. 1: Fortalecer el tejido empresarial promoviendo la
productividad e innovacion.

e Accion No. 2: Posicionar a Bogota como destino de inversioén
extranjera.

e Accion No. 3: Brindar asistencia técnica y financiera a micro,
pequeias, medianas y grandes empresas.

e Accion No. 4: Ofrecer servicios de formacion laboral acorde a la
demanda del mercado.

e Accion No. 5: Conectar el talento bogotano con oportunidades
laborales nacionales e internacionales.

e Accion No. 6: Implementar una estrategia de servicios para
promover la generacion de vacantes.

e Accion No. 7: Desarrollar acciones para la autonomia econémica
de grupos poblacionales y mujeres.
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e Accion No. 8: Posicionar a Bogota como destino turistico, cultural y
deportivo.

5. Promocion del emprendimiento formal, equitativo e incluyente: Busca
formalizar emprendimientos y negocios con énfasis en mujeres, jovenes y
poblaciones vulnerables. Metas: fortalecer 58.200 negocios con asistencia
técnica y apoyar financieramente 36.000 negocios locales.

e Accion No. 1: Implementar un Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendimiento.

e Accion No. 2: Ofrecer servicios de asistencia técnica, tecnoldgica y
financiera para emprender.

e Accion No. 3: Enfocar los servicios en mujeres, jovenes, personas
mayores, grupos étnicos y poblaciones rurales.

e Accioén No. 4: Promover el acceso de financiamiento formal y
recursos no reembolsables.

e Accion No. 5: Fortalecer la Red de Emprendimientos del Arte, la
Cultura y las Industrias Creativas.

e Accion No. 6: Implementar acciones para la intermediacion de
mercado y reducir las barreras de acceso.

e Accion No. 7: Desarrollar la iniciativa "Somos Orgullo Campesino”
para el fortalecimiento de la economia rural.

6. Bogota, ciudad portuaria: Busca fortalecer la proyeccion econémica de la
ciudad, aprovechando el Aeropuerto El Dorado. Contempla crear un modelo
de gobernanza y plan de incentivos para posicionarlo como patrimonio de la
ciudad.

e Accion No. 1: Establecer un marco de promocion integral del
desarrollo aeroportuario.

e Accion No. 2: Poner en marcha un plan de incentivos a la inversiéon
extranjera y estrategia de posicionamiento del Aeropuerto del
Dorado.

e Accion No. 3: Implementar iniciativas para el reconocimiento del
aeropuerto como infraestructura clave para la interaccion
economica regional.

7. Bogota, una ciudad de puertas abiertas al mundo: Promueve la
internacionalizacién de la ciudad mediante la cooperacién internacional,



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

. FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

participacién en redes de ciudades, y la gestion de recursos técnicos y
financieros. Algunas metas son: participar en 50 instrumentos de
cooperacion e implementar un esquema de gobernanza internacional.

e Accion No. 1: Promover la creacion y fortalecimiento de redes
solidarias de comercializacién e intermediacién internacional.

e Accion No. 2: Gestionar recursos de cooperacion técnica 'y
financiera internacional.

e Accion No. 3: Desarrollar lineas estratégicas de accion sobre la
gestion internacional de Bogota.

e Accion No. 4: Fortalecer el aprendizaje de lenguas extranjeras.

Sumado a lo anterior y reconociendo la importancia crucial de ciertos temas para el
desarrollo sostenible e incluyente de Bogot4, el Plan Distrital de Desarrollo prioriza y articula
un conjunto de acciones y metas en tres areas fundamentales: educacion, transformacion
digital y empleo. A continuacion, se presentan en detalle las principales apuestas y
proyectos en cada uno de estos frentes.

En cuanto a educacioén, el objetivo presenta diferentes propuestas y programas para
promover y fortalecer el acceso a la educacién, en especial para nifios, nifias y
adolescentes. A continuacion, se detallan las principales iniciativas relacionadas con
educacion.

La educacion como eje del potencial humano: Se fortalecera la calidad y la
cobertura de la educacion, desarrollando habilidades en areas como matematicas,
lectura critica, inglés, digitales, culturales, artisticas, deportivas,entre otras. Se tiene
como prioridad la atencion integral a la primera infancia, se enfatiza en la
intersectorialidad y colaboracion con diferentes sectores para garantizar la atencién
integral. Ademas, se promovera una educacion media pertinente, con vinculos en el
mundo laboral y programas posmedia.

Formacioén para el trabajo y acceso a oportunidades educativas: Complementa
la implementacion de acciones como la oferta de recursos cortos adaptados a las
demandas del mercado laboral, el acceso a recursos financieros para los jovenes
que transitan de la educacion media al empleo, modelos de aprendizajes flexibles
para la recalificacion laboral, atencién especifica a grupos vulnerables, un modelo
de aseguramiento de calidad y programas dirigidos a jévenes en riesgo social. Con
el objetivo de mejorar la empleabilidad y brindar oportunidades de desarrollo
educativo y laboral.
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En términos de transformaciéon digital, el objetivo propone diferentes propuestas vy
programas para impulsar y promover la transformacion digital en la ciudad.A continuacion
se enlistan las principales acciones al respecto.

1. Promociéon del emprendimiento formal, equitativo e incluyente: Se busca
establecer un Sistema de Apoyo al Emprendimiento, ofreciendo servicios de
asistencia técnica, tecnoldgica y financiera. Se tiene como prioridad el apoyo a
grupos vulnerables y se promovera la economia circular. Se facilitara el acceso a
financiamiento y se fortalecera la presencia digital en los negocios. Ademas, se
impulsara la reconversidn productiva en areas rurales y se proporcionaran
conocimientos especializados y apoyos con el fin de impulsar el crecimiento
empresarial.

El tercer objetivo presenta diferentes propuestas y programas para el desarrollo y la
promocion del empleo en Bogota. Las principales iniciativas relacionadas con el empleo en
la ciudad son:.

1. Formacidén para el trabajo y acceso a oportunidades educativas: En este
articulo se busca ofrecer formacion adaptada a las demandas del mercado laboral,
especialmente para jévenes recién egresados de educacion media. Adicionalmente,
se implementaran mecanismos de apoyo, como las transferencias monetarias
condicionadas, para facilitar el acceso a la educacion posmedia. Se desarrollaran
servicios de formacién y modelos de aprendizaje adaptativos para la recualificacion
laboral. Se contemplan acciones especificas para jovenes en riesgo social,
brindandoles espacios para desarrollar su potencial y protegiendolos de diversos
riesgos

2. Desarrollo empresarial, productividad y empleo: Se enfocara en fortalecer el
tejido empresarial de Bogota mediante estrategias que promuevan la innovacion, la
participacion en mercados internacionales y la atraccion de inversion extranjera. Se
brindara asistencia técnica y financiera a micro, pequefias y medianas y grandes
empresas para potenciar sectores econémicos en crecimiento como, servicios,
comercio, industrias culturales, creativas, deporte y turismo. Adicionalmente, se
fortaleceran servicios de formacion para el trabajo dirigidos a desarrollar
competencias laborales demandadas por el mercado, en relacion con el desarrollo
de una estrategia con servicios orientados para promover la generacion de nuevas
vacantes. Por otra parte, se fortaleceran los servicios de la Agencia Distrital de
Empleo para mejorar la intermediacion laboral y se promovera el posicionamiento
de Bogota como destino turistico, cultural y recreo-deportivo.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

- FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C. ov

3. Bogota Ciudad Portuaria: Se busca fortalecer la economia de Bogota mediante
una gobernanza colaborativa que aproveche el aeropuerto internacional el dorado.
En este se implementaran incentivos para la inversién extranjera, estrategias de
mercadeo para posicionar el aeropuerto y acciones para reconocer su importancia
en la interaccion economica regional y nacional. Adicionalmente, se planea
promover el acceso a financiamiento y se fomentara la cooperacién con el entorno
aeroportuario.

En términos de inversion, el Plan Distrital de Desarrollo destina un monto significativo de
recursos para la ejecucion del Objetivo 3 "Bogota confia en su potencial". Segun las
proyecciones, se estima una inversion total de aproximadamente $22.8 billones de pesos
colombianos para el cuatrienio en los programas y metas asociados a este objetivo. A
continuacién se presenta la distribucion de los recursos para el objetivo 3.

Tabla 7. Presupuesto de Inversion - Objetivo 3 (pesos)

SECTOR / ENTIDAD v Metas Inversion Total Pesos
= AMBIENTE 1 $ 22.674.423.671
Jardin Botanico José Celestino Mutis - JBB 1 $ 22.674.423.671

= CULTURA RECREACION Y DEPORTE 8 $ 548.591.705.908
Instituto Distrital Recreacion y Deporte - IDRD 1 $ 4.420.158.869
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 7 $ 544.171.547.040

- DESARROLLO ECONOMICO 27 $  730.750.708.483
Instituto Distrital de Turismo - IDT 7 $ 72.042.014.562
Instituto para la Economia Sodial - IPES 2 $ 54.458.496.481
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 18 $ 604.250.197.440

= EDUCACION 17 $ 22.053.042.610.947
Agencia de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (ATENEA) 3 $ 1.834.700.124.826
Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP 1 $ 20.937.790.576
Secretaria de Educacion del Distrito 12 $ 20.064.194.439.769
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 1 $ 133.210.255.777

= GESTION PUBLICA 2 $ 10.180.846.954
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota 2 $ 10.180.846.954

= INTEGRACION SOCIAL 5 $ 968.379.642.793
Secretaria Distrital de Integracion Social 5 $ 968.379.642.793

= MUJER 3 $ 29.785.785.712
Secretaria Distrital de la Mujer 3 $ 29.785.785.712

= PLANEACION 1 $ 1.905.047.871
Secretaria Distrital de Planeacion 1 $ 1.905.047.871

= SALUD 1 $ 78.669.362.502
Secretaria Distrital de Salud 1 $ 78.669.362.502
Total general 65 $ 24.443.980.134.843

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

La distribucion de estos recursos se enfoca principalmente en los programas de educacion,
empleo y desarrollo empresarial. Por ejemplo, solo para el programa "La educacién como
eje del potencial humano" se destinan alrededor de $18.4 billones, siendo el rubro mas
grande. Otros programas con inversiones importantes son "Desarrollo empresarial,
productividad y empleo" con $400 mil millones aproximadamente, "Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon" con cerca de $207 mil millones, y "Promocion del emprendimiento formal,
equitativo e incluyente" con una inversion proyectada de $290 mil millones para los cuatro
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anos. Estas cifras reflejan la apuesta decidida del Plan por impulsar el potencial de la ciudad
y sus ciudadanos a través de una inversion social y economica robusta y estratégica.

En conclusion, el Objetivo 3 "Bogota confia en su potencial" del Plan Distrital de Desarrollo
representa una apuesta integral y ambiciosa por potenciar el desarrollo humano, econémico
y social de la ciudad y sus habitantes. A través de sus estrategias y programas, busca
generar transformaciones profundas y duraderas en areas cruciales como la educacion, la
innovacién, el empleo y el emprendimiento. El objetivo reconoce la diversidad y las
necesidades especificas de los diferentes grupos poblacionales, y plantea acciones
diferenciadas para promover la equidad y la inclusion.

Si bien la Administracion Distrital reconoce que los retos son grandes y complejos, el Plan
Distrital de Desarrollo propone un trabajo articulado y colaborativo entre el sector publico,
el sector privado, la academia y la sociedad civil, en pro de una ciudad mas educada,
innovadora, competitiva y equitativa. La misma Administracién reconoce que el éxito en la
implementacion de este objetivo sera fundamental para consolidar a Bogota como una
ciudad lider y referente a nivel nacional e internacional, y para mejorar sustancialmente la
calidad de vida de todos los bogotanos.

4.3.1 Consideraciones con respecto al Objetivo 3

La propuesta del Objetivo 3 en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogoté presenta algunas
oportunidades de mejora y cuestionamientos que vale la pena analizar. Uno de los aspectos
que genera inquietud es la falta de claridad sobre el papel y la participacion del sector
privado en la implementacion de las estrategias y programas planteados a lo largo del
documento. Si bien el PDD reconoce la importancia de la articulacién entre el sector publico,
la academia y la sociedad civil, no brinda detalles concretos sobre como se involucrara y se
incentivara al sector empresarial en este proceso. Dado que el sector privado es un actor
fundamental en la generacion de empleo, la innovacién y el crecimiento econdémico, es
crucial que se establezcan mecanismos claros de participacion y colaboracioén.

En linea con lo anterior, se hace necesario fortalecer la articulacién y coordinaciéon de
esfuerzos entre la Administracion Distrital y el sector privado para el logro de las metas
propuestas. Las estrategias de educacion, transformacion digital y empleo requieren de una
sinergia efectiva entre las politicas publicas y las iniciativas empresariales. Por ejemplo, la
pertinencia y calidad de la formacion para el trabajo debe estar alineada con las
necesidades y tendencias del sector productivo. Asimismo, la promocion de la innovacion
y el emprendimiento debe ir de la mano con la generacién de un entorno favorable para la
actividad empresarial. Es fundamental que el Plan Distrital de Desarrollo establezca
espacios y mecanismos de didlogo y trabajo conjunto con los gremios y representantes del
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sector privado, entendiendo que las empresas responden a incentivos propios de una
economia de mercado.

Otro punto que genera preocupacion es el alcance e impacto real de las acciones
propuestas en relacion con los pequefios empresarios y emprendedores. Si bien el Plan
Distrital de Desarrollo plantea programas de fortalecimiento y apoyo al emprendimiento, no
queda claro cémo se van a priorizar y focalizar estos esfuerzos para llegar efectivamente a
los segmentos mas vulnerables y con mayores necesidades. Los pequefios empresarios
enfrentan retos particulares en términos de acceso a financiamiento, capacitacion,
tecnologia y mercados, que requieren de intervenciones diferenciadas y ajustadas a su
realidad, entendiendo las particularidades de sus actividades y sectores economicos. Es
importante que la Administracion Distrital detalle cdmo se van a abordar estas barreras
especificas y como se van a medir los resultados e impactos en este segmento clave de la
economia de la ciudad.

Por otro lado, es relevante cuestionar la coherencia entre las apuestas de apoyo al
desarrollo econémico planteadas en el Objetivo 3 y la propuesta de imponer tres nuevos
impuestos en la ciudad. Por un lado, se habla de generar condiciones favorables para el
crecimiento empresarial, la competitividad y la generacion de empleo, pero al mismo tiempo
se plantea una mayor carga tributaria que puede desincentivar la inversién y la actividad
productiva. Es necesario que la Administracion Distrital aclare como se van a armonizar
estas dos visiones y como se va a garantizar que los nuevos impuestos no tengan un efecto
contraproducente en el tejido empresarial, especialmente en las micro, pequefias y
medianas empresas.

Ademas, es importante analizar si los nuevos impuestos propuestos son los mecanismos
mas adecuados Y eficientes para financiar el Plan Distrital de Desarrollo. Se deben explorar
alternativas de financiamiento que no generen una carga excesiva sobre el sector
productivo y que estén orientadas a promover la formalizacion, la competitividad y la
sostenibilidad de las empresas. Esto puede incluir incentivos tributarios focalizados,
esquemas de cofinanciacion, atraccion de inversion nacional y extranjera, entre otros.

Sumado a lo anterior, es fundamental que la Administracion Distrital abra espacios de
didlogo y concertacién con el sector empresarial para discutir estos temas y encontrar un
equilibrio entre las necesidades de recaudo y las condiciones requeridas para impulsar el
desarrollo econémico. Se deben buscar formulas que permitan generar los recursos
necesarios para financiar los programas del Plan Distrital de Desarrollo, pero al mismo
tiempo garantizar un entorno favorable para la actividad empresarial y la generacién de
empleo.
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Finalmente, si bien el Objetivo 3 anteriormente descrito plantea apuestas importantes y
necesarias para potenciar el desarrollo humano y econémico de Bogota, es fundamental
que se fortalezca la articulacion con el sector privado, se detallen acciones diferenciadas
para los pequefios empresarios y se revise la coherencia entre las estrategias de apoyo
empresarial y la propuesta de nuevos impuestos. Solo a través de un trabajo conjunto, una
focalizacion adecuada de los esfuerzos y una vision integral de la politica publica, sera
posible generar un impacto positivo y sostenible en la economia y la calidad de vida de los
bogotanos, confiando en el potencial de Bogota .

4.4 Objetivo Estratégico 4: Bogota ordena su territorio y avanza en su accion
climatica

Este objetivo estratégico busca que Bogota sea una ciudad mas amable, donde los
ciudadanos puedan disfrutar de un ambiente sano, aire limpio y resiliencia ante el cambio
climatico. Se plantea un ordenamiento territorial participativo que promueva el equilibrio
entre crecimiento econdémico, conservacion ambiental y bienestar social. Las estrategias se
enfocan en un desarrollo urbano-rural sostenible, proteccion del ambiente, compromiso con
la accion climatica y un habitat inclusivo. Para lo anterior se plantean las siguientes
estrategias.

1. Bogota le apuesta a un desarrollo urbano-rural integral y sostenible:

Propone fortalecer la planificacion y gestion del territorio de manera integral,
considerando las dinamicas urbanas, rurales y regionales.

2. Bogota protege el ambiente y se compromete con la accion climatica:

En este eje de trabajo, la Administracion Distrital reconoce la necesidad de reducir
la vulnerabilidad ante el cambio climatico, aumentar la resiliencia de la ciudad y
promover practicas sostenibles.

3. Bogota le apuesta a un habitat incluyente:

Mejorar el acceso a vivienda digna, servicios publicos de calidad y espacios publicos
inclusivos, mitigando la segregacién socioespacial.

Para lograr esa apuesta ciudad amable, el Plan Distrital de Desarrollo propone una serie de
acciones que abarcan desde la planificacion urbana y rural integrada hasta la
implementacién de medidas concretas para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Este enfoque holistico considera aspectos como la movilidad sostenible, la creacién de
espacios publicos inclusivos y la promocion de practicas ambientalmente responsables. En
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la propuesta de la Administracion Distrital, se busca fortalecer la participacion ciudadana en
los procesos de toma de decisiones relacionados con el ordenamiento territorial,
garantizando asi que las necesidades y aspiraciones de la comunidad sean tenidas en
cuenta.

El desarrollo urbano-rural sostenible se erige como un pilar fundamental de este objetivo.
Se promueve un crecimiento equilibrado de la ciudad, que aproveche de manera eficiente
los recursos naturales y minimice los impactos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, se adoptan politicas y estrategias que fomentan la conservacién de areas verdes, la
proteccién de ecosistemas estratégicos y la implementacion de practicas de construccion
sostenible. Asimismo, se pretende fortalecer las conexiones entre las zonas urbanas y
rurales, promoviendo un desarrollo integrado que genere oportunidades econdémicas y
mejore la calidad de vida de las comunidades en ambos entornos. El plan se enfoca en
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), aumentar la conservacion de
la biodiversidad y fomentar la transicion hacia una economia circular, con el fin de mitigar
los efectos del cambio climatico y proteger el medio ambiente.

Aunque el objetivo plantea una vision ambiciosa y necesaria para el desarrollo sostenible
de Bogota, su implementacion efectiva requerira un compromiso firme y sostenido por parte
de la administracion distrital, para superar los desafios asociados a la coordinacion
interinstitucional, la asignacion adecuada de recursos y la generacion de consensos entre
los diversos actores involucrados, para asi lograr transformaciones tangibles y duraderas
en la calidad de vida de los ciudadanos.

El objetivo estratégico "Bogota Ordena su territorio y avanza en su accion climatica", se
encuentra detallado en el Articulo 13. El cual define nueve programas estratégicos, cada
uno con acciones especificas que involucran a diversas entidades y sectores de la
administracién distrital. A continuacion, se enumeran y describen los programas del objetivo
y sus principales acciones:

1. Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo: Busca
fortalecer la planeacion territorial para comprender los retos de las dinamicas
urbana, rural y regional, y garantizar la calidad de vida. Se enfoca en armonizar
instrumentos de planeacion mediante colaboracidon con municipios vecinos y
autoridades regionales, identificar y atender zonas vulnerables, y promover
apropiacion social del espacio publico. Las metas del programa son desarrollar un
modelo de gobernanza colaborativa para el ordenamiento territorial del suelo rural,
elaborar condiciones normativas y estudios para concretar el modelo de
ordenamiento territorial, y viabilizar 1.800 hectareas para proyectos de desarrollo.
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Accion No. 1: Fortalecer la planeacion territorial continua.
Accioén No. 2: Mejorar entornos urbanos y rurales.

Accion No. 3: Formular el PERM en el marco de la RMBC.
Accion No. 4: Alcanzar resiliencia de comunidades.
Accion No. 5: Fomentar participacion territorial informada.
Accion No. 6: Implementar el Plan de Intervencion para el
Mejoramiento Integral del Habitat.

Accion No. 7: Prevenir ocupacion informal.

Accion No. 8: Consolidar propiedad publica en parques.

2. Revitalizacién y renovacion urbana y rural con inclusién: Tiene como objetivo
revitalizar zonas de intervencion y proteger la permanencia de sus pobladores,
promoviendo renaturalizacion, adaptaciéon al cambio climatico, conservacién de
recursos naturales y participacion ciudadana. Busca definir acciones para proteger
moradores y actividades productivas, priorizar proyectos que maximicen eficiencia
de inmuebles, atender integralmente poblacion reasentada y evitar reocupacién de
zonas intervenidas. Sus principales metas son intervenir 1800 hectareas con Planes
de Mejoramiento Integral del Habitat, estructurar 10 proyectos de renovacion
urbana, y contratar 1 linea de cable.

e Accion No. 1: Revitalizar zonas de intervencion, protegiendo a los
pobladores originales.

e Accion No. 2: Promover la renaturalizacion y adaptacion al cambio
climatico.
Accion No. 3: Fomentar participacion ciudadana.
Accion No. 4: Proteger el patrimonio.
Accion No. 5: Desarrollar equipamientos.

3. Aumento de la resiliencia al cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad:
Esta estrategia propone reducir la vulnerabilidad climatica mediante conservacion
de biodiversidad, adopcion de medidas de accion climatica en ruralidad y areas
urbanas, y estrategias de atencién a poblacion vulnerable. En este punto, la
Administracion Distrital priorizara la restauracion de areas de importancia ambiental,
soluciones basadas en la naturaleza, recuperacion del rio Bogota, y educacion
ambiental. Sus respectivas metas son conservar 2.000 hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal, reasentar 100 familias en zonas de alto riesgo, e implementar
un programa para mejorar la respuesta a emergencias.
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e Accion No. 1: Reducir vulnerabilidad al cambio climatico.
e Accion No. 2: Conservar biodiversidad.
e Accion No. 3: Implementar medidas de accion climatica.
e Accion No. 4: Atender poblacion vulnerable.
e Accion No. 5: Restaurar areas protegidas.
e Accion No. 6: Investigar ecosistemas.
e Accion No. 7: Desarrollar soluciones basadas en la naturaleza.

4. Movilidad sostenible: Esta linea de trabajo tiene como objetivo que el sistema de
movilidad sea catalizador de sostenibilidad ambiental, bienestar social y punto de
encuentro ciudadano. Se enfoca en ejecutar nuevos proyectos de infraestructura
sostenible, culminar obras en ejecucién, promover transporte publico integrado y
modos alternativos, y gestionar eficientemente el transporte de carga. En este punto,
las metas son alcanzar 143 km de troncales de transporte masivo en operacion, 23
km contratados, construir 80 km/carril de malla vial, conservar 2.915 km-carril de
malla vial, y lograr 9.2 millones de viajes diarios en modos sostenibles.

e Accion No. 1: Promover un sistema de movilidad catalizador de
sostenibilidad ambiental, bienestar social y lugar de encuentro.

e Accion No. 2: Gestionar proyectos de infraestructura sostenible
priorizando disefios de menor impacto ambiental.

5. Gestion del riesgo de desastres para un territorio seguro: El principal objetivo
es proteger el derecho a la vida de hogares en zonas de alto riesgo no mitigable y
fortalecer capacidades de respuesta ante emergencias. El Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos, adelantara acciones de conocimiento, reducciéon y manejo de
riesgos, reasentar familias en alto riesgo, y prevenir reocupacion de zonas
intervenidas. Esta estrategia se propone reasentar 2.100 hogares en alto riesgo,
expedir 2.000 actos de reconocimiento para mejoramiento de vivienda, y realizar
analisis detallado de riesgo en 3.200 hectéareas.

e Accion No. 1: Proteger el derecho a la vida de los hogares en zonas de
alto riesgo.

e Accion No. 2: Fortalecer capacidades de respuesta ante emergencias.

e Accion No. 3: Adelantar acciones de mitigacion, reasentamiento y
recuperacion.

6. Reduccion de emisiones y control del deterioro ambiental: Busca disminuir la
afectacion sobre ecosistemas y reducir impactos ambientales asociados a calidad
del agua, aire, ruido, publicidad visual y suelo de proteccion. Ademas, se enfoca en
ejercer autoridad ambiental mediante control a factores de deterioro, monitoreo
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ambiental, control a actividades extractivas, evaluacion y seguimiento a fuentes fijas
y méviles. Las metas en este punto son implementar programas de control sobre
recurso hidrico, calidad del aire, flora y fauna, y suelo, ademas de adelantar 52.200
actuaciones sancionatorias ambientales.

Accion No. 1: Disminuir afectacion negativa sobre ecosistemas.
Accion No. 2: Reducir impactos ambientales.

Accion No. 3: Ejercer control y monitoreo.

Accion No. 4: Adelantar tramites sancionatorios.

Accion No. 5: Realizar seguimiento a fuentes fijas y moviles de
contaminacion.

Servicios publicos inclusivos y sostenibles: Este eje trabajara para fortalecer la
prestacién de servicios publicos en un escenario de cambio climatico y creciente
regionalizacién, enfatizando en abastecimiento sostenible de agua, tratamiento de
aguas residuales y saneamiento del rio Bogota. Busca avanzar en un Hecho
Metropolitano de servicios publicos, implementar estrategias del Plan Maestro de
Habitat y Servicios Publicos, ampliar cobertura de acueducto y alcantarillado, e
incentivar uso eficiente. Frente a sus metas, en cuatro anos, se intentara activar 120
proyectos de renovacion de infraestructura de acueducto y alcantarillado, construir
un plan de expansion del abastecimiento de agua a 25 afios e incorporar 295.000
nuevos suscriptores de acueducto y alcantarillado.

e Accion No. 1: Fortalecer la prestacion de servicios publicos.
e Accion No. 2: Enfatizar en abastecimiento sostenible de agua, tratamiento
de aguas residuales y saneamiento del rio Bogota.

Atencion del déficit social para un habitat digno: Este eje de trabajo propone
mejorar condiciones habitacionales incluyendo equipamientos sociales y reducir
déficits y desigualdades territoriales garantizando acceso a servicios sociales de
calidad. En este punto se prioriza ampliar la oferta de infraestructura educativa,
cultural, de integracién social y salud en zonas deficitarias. Sus principales metas
son entregar 12 colegios restituidos y 16 nuevos, intervenir 310 sedes educativas,
aumentar en 4 equipamientos la oferta de servicios sociales, y culminar 4
infraestructuras hospitalarias.

e Accioén No. 1: Promover un habitat digno.

Accion No. 2: Mejorar condiciones habitacionales.

e Accion No. 3: Mejorar acceso a equipamientos sociales de calidad en
zonas rurales y urbanas.
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9. Acceso equitativo de vivienda urbana y rural: Este programa busca atender el

déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda digna, promoviendo inclusion social y
desarrollo urbano sostenible. Ademas, la Administracion Distrital establece habilitar
suelo para vivienda considerando vulnerabilidad climatica, propiciar acceso a
vivienda propia, impulsar construccion de 80.000 VIS/VIP, ejecutar mejoramiento
integral de barrios, y promover legalizacion y titulacion predial. Las metas de este
programa son promover la iniciacion de 80.000 VIS/VIP, gestionar 90 hectareas de
suelo para vivienda y sanear vy titular 3.150 predios.

Accion No. 1: Atender el déficit de vivienda.

Accion No. 2: Facilitar habilitacion de suelo.

Accion No. 3: Impulsar construccion de VIS y VIP.
Accion No. 4: Ejecutar mejoramiento integral de barrios.
Accion No. 5: Reasentar hogares en alto riesgo.

Sumado a esto, el objetivo "Bogota Ordena su Territorio y avanza en su accioén climatica",
relaciona algunos sectores y tematicas principales. A continuacién, se presenta una sintesis
de las acciones concretas planteadas para promover un desarrollo urbano sostenible,
equitativo y resiliente en la ciudad, con respecto a vivienda, desarrollo de la ciudad y
adaptacion al cambio climatico y la gestién adecuada de los recursos naturales.

En términos de vivienda, el objetivo plantea varias propuestas y programas para promover
el acceso a la vivienda, especialmente para la vivienda de interés social (VIS) y vivienda de
interés prioritario (VIP). Las principales iniciativas relacionadas con la promocion de la
construccion y acceso a viviendas en Bogota son:

1.

Programas de Promocién y acceso a la vivienda: Se implementaran programas
desde la Secretaria Distrital del Habitat que contemplen diversos instrumentos de
financiacion, cofinanciacion e incentivos directos para disminuir el pago de las
operaciones de crédito de vivienda nueva VIP y VIS.

Subsidio dirigido a la financiacion de vivienda VIS y VIP: La Administracién
Distrital podra implementar subsidios y/o instrumentos de financiacién para
fortalecer y promover la construccion y acceso efectivo a la vivienda social.

Recursos del subsidio familiar de vivienda Distrital: Los recursos
correspondientes a los subsidios distritales de vivienda que sean objeto de renuncia,
pérdida, vencimiento o revocatoria, se destinaran a la promocién de programas y/o
proyectos de vivienda de interés social y prioritario, priorizando a las victimas del
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conflicto armado y otras formas de vulnerabilidad.

4. Declaratoria de Desarrollo, Construccion y Uso Prioritarios: Se adelantara la
identificacion de terrenos y edificaciones subutilizadas o no utilizadas, para declarar
su desarrollo, construccidn y uso prioritarios, con el fin de promover la generacion
de suelo y la construccion de viviendas.

5. Incentivos para la provision de suelo para VIS y VIP: Se estableceran incentivos
y mecanismos para la generacion efectiva de provision de suelo y/o para la
construccion efectiva de VIS y VIP, en armonia con las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente.

6. Banco de tierras o inmobiliario exento de impuestos: Los predios que conformen
el Banco de Tierras o el Banco Inmobiliario del Distrito, destinados a proyectos de
revitalizacion urbana o a proyectos de VIS y VIP, tendran una exencion del 100%
del pago del impuesto predial unificado.

Con respecto al desarrollo y urbanizacion de la ciudad, el Plan Distrital de Desarrollo
presenta las siguientes obras:

1. Corredor de Transporte Publico de la Carrera Séptima: Se disefiara y/o
construira un corredor de transporte publico de alta capacidad sobre la carrera
séptima, que desarrolle infraestructura de movilidad y articule los diferentes modos
de transporte.

2. Metro de Bogota: Se menciona la continuidad del proyecto Metro de Bogota,
incluyendo la modificacion del objeto y funciones de la Empresa Metro de Bogota
S.A., asi como la definicion de fuentes de financiacion y patrimonio de la empresa.

3. Infraestructura asociada al Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP:
Se fortalecera la infraestructura del SITP, incluyendo la construccion y mejoramiento
de espacio publico en las areas de influencia de los componentes Troncal, Zonal y
Cable del sistema.

4. Proyectos de revitalizacion urbana y mejoramiento de barrios: Se promoveran
proyectos de revitalizacién urbana y mejoramiento integral de barrios, a través de la
declaratoria de desarrollo, construccion y uso prioritarios, incentivos para la
provision de suelo para vivienda de interés social y prioritario, y la definicion de
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poligonos de revitalizacion.

Obras de acueducto y alcantarillado: La Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB ESP), junto con otras entidades distritales, estructurara un plan
para garantizar la seguridad y sostenibilidad de la provision de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, incluyendo acciones tendientes a la expansion de los
sistemas de abastecimiento y saneamiento.

Fortalecimiento de la Estructura Ecolégica Principal: Se promovera la adopcion
de estrategias para armonizar la gestién de la Estructura Ecolégica Principal y los
proyectos de ciudad, impulsando alianzas entre diferentes actores publicos y
privados.

En términos de medio ambiente, el objetivo "Bogota Ordena su Territorio y avanza en su
accion climatica" plantea varias propuestas y estrategias para promover la sostenibilidad
ambiental, la adaptacién al cambio climatico y la gestion adecuada de los recursos
naturales. A continuacion, se detallan las principales iniciativas relacionadas con el medio
ambiente:

1.

Articulacion y coordinacion regional: Se establece la necesidad de articular y
coordinar acciones con la region en temas de medio ambiente, para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Bogota y su entorno.

Sostenibilidad y Circularidad de los servicios publicos: La Secretaria Distrital
del Habitat, directamente o a través de sus entidades adscritas y vinculadas,
articulara y coordinara la adopcion de modelos de sostenibilidad ambiental y de
economia circular como medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en
la prestacion de los servicios publicos.

Plan de Provision de Agua Potable y Saneamiento Basico: La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB ESP), junto con otras entidades
distritales, estructurara un plan para garantizar la seguridad y sostenibilidad de la
provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico, incorporando un
enfoque de economia circular. Ademas, se definiran estrategias para la gestién
integral del recurso hidrico, incluyendo programas de educacion ambiental y cultura
ciudadana para el buen manejo y ahorro del agua.

4. Fortalecimiento de la Estructura Ecolégica Principal: Se promovera la adopcion
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de estrategias para armonizar la gestién de la Estructura Ecolégica Principal y los
proyectos de ciudad, impulsando alianzas entre diferentes actores publicos y
privados. Se mencionan acciones como acuerdos de conservacion, pago por
servicios ambientales, herramientas de manejo de paisaje, bosques urbanos,
conectores ecosistémicos y soluciones basadas en la naturaleza.

5. Planificacion Integral para la Entrega de Obras Publicas (Articulo 89): Las
entidades publicas y/o empresas industriales y comerciales del Distrito Capital que
construyan o adelanten obras deberan elaborar un Plan de Manejo y Operacion que
asegure la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las obras, con el fin de
maximizar su beneficio para la comunidad.

La planificacion y gestion del territorio son fundamentales para lograr un desarrollo
sostenible y mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogota. Para alcanzar este
proposito, el Plan Distrital de Desarrollo ha destinado una inversion total de
$23.081.253.913.777 de pesos para el cuarto objetivo antes descrito. Esa inversion sera
distribuida en 106 metas a cargo de 9 sectores y 22 entidades del Distrito Capital.

La inversion del cuarto objetivo del Plan Distrital de Desarrollo se ha priorizado en tres
programas clave: Movilidad Sostenible (64,29%), Atencion del déficit social para un habitat
digno (12,11%) y Revitalizaciéon y renovacién urbana y rural con inclusion (5,24%). Esta
distribucion presupuestaria refleja un enfoque integral que busca promover un desarrollo
urbano sostenible, equitativo y resiliente en la ciudad.

Por un lado, se apuesta por una movilidad eficiente y baja en emisiones, que mejore la
calidad del aire y reduzca los tiempos de desplazamiento. Por otro lado, se busca reducir
las brechas sociales y territoriales, garantizando el acceso a servicios publicos de calidad,
equipamientos sociales y vivienda digna para todos los habitantes, especialmente aquellos
en condiciones de vulnerabilidad. Ademas, se promueve la revitalizacion y renovacion
urbana y rural con un enfoque inclusivo, que proteja a los moradores y fomente la
participacion ciudadana en la transformacion de sus territorios.

El presupuesto de inversion del presente objetivo se describe a continuacion.
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Tabla 8. Presupuesto de Inversion - Objetivo 4 (pesos)

Sector/ Entidad ~ Metas Inversion Total Pesos
-/AMBIENTE 27 $ 1.001.708.761.838,87
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER 4 76.532.092.514,55
Jardin Botanico José Celestino Mutis - JBB 5 104.816.820.708,90
Secretaria Distrital de Ambiente 18 820.359.848.615,42
-/CULTURA RECREACION Y DEPORTE 6 511.108.069.658,29
Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio 1 37.962.277.197,05
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 2 29.138.399.837,29
Instituto Distrital Recreacion y Deporte - IDRD 1 213.363.307.306,44
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 2 230.644.085.317,52
- EDUCACION 3 1.299.761.767.381,07
Secretaria de Educacion del Distrito 3 1.299.761.767.381,07
- HABITAT 33 3.634.097.865.938,00

Caja de Vivienda Popular - CVP
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.

5 152.663.181.420,07
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3
Secretaria Distrital de Habitat 12

5

2

2

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$ 2.379.156.640.948,95

$  380.881.223.512,37

$  453.998.455.394 62

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP $ 267.398.364 661,99
-INTEGRACION SOCIAL $
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

Secretaria Distrital de Integracion Social

235.607.461.699,95
235.607.461.699,95

-'MOVILIDAD 29 $ 14.838.522.869.095,40
Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S. A. 13 5.265.592.922 662,29
Empresa Metro de Bogota S.A 3 2.550.269.572 655,37
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU 11 6.865.985.193.202,86
Secretaria Distrital de Movilidad 1 150.983.680.136,03
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV 1 5.691.500.438,81

-PLANEACION 3 59.695.087.935,40
Secretaria Distrital de Planeacion 3 59.695.087.935,40

- SALUD 2 1.259.969.432.623,27
Secretaria Distrital de Salud 2 1.259.969.432.623,27

-)SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA 1 240.782.597.607,17
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota-UAE 1 240.782.597.607 17

Total general 106 $ 23.081.253.913.777,40

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

Finalmente, el objetivo "Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica’
representa una apuesta ambiciosa y necesaria para construir una ciudad mas sostenible,
equitativa y resiliente. A través de sus nueve programas, busca abordar de manera integral
los grandes desafios que enfrenta Bogota en materia de ordenamiento territorial,
adaptacion al cambio climatico, movilidad, gestion del riesgo, servicios publicos y acceso a
vivienda y equipamientos sociales. Sin embargo, para alcanzar estas metas, la ciudad
debera enfrentar importantes retos, como la coordinacion interinstitucional, la articulacion
con actores publicos y privados, la generacion de recursos suficientes y sostenibles, y la
participacion activa de la ciudadania en la transformacién de sus territorios.
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Si Bogota logra superar estos desafios y las acciones propuestas se implementan de
manera efectiva junto con las estrategias planteadas, el impacto de este objetivo en la
ciudad y el bienestar de sus habitantes sera significativo. Una Bogota con un ordenamiento
territorial sostenible, equilibrado y participativo, con una mayor resiliencia frente al cambio
climatico, una movilidad eficiente y baja en emisiones, una gestion integral del riesgo, un
acceso equitativo a servicios publicos de calidad, y una oferta suficiente de vivienda y
equipamientos sociales, sera una ciudad mas amable y prospera para todos sus
ciudadanos. Esto se traducira en una mejor calidad de vida, con espacios publicos seguros
y de calidad, aire mas limpio, menor vulnerabilidad frente a desastres, mayores
oportunidades de desarrollo humano y una mayor cohesion social..

4.4.1 Consideraciones con respecto al Objetivo 4

El objetivo 4 del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota, "Bogota ordena su territorio y avanza
en su accion climatica", aborda temas cruciales para el desarrollo sostenible y equitativo de
la ciudad como la relacién entre el desarrollo econdmico, planificacion urbana y el cambio
climatico. No obstante, algunos aspectos de lo propuesto merecen un analisis profundo que
genera cuestionamientos puntuales y requiere mayor claridad y atencién por parte de la
Administracion Distrital.

En primer lugar, la meta de monitorear el 100% de las areas susceptibles de ocupacion o
desarrollo ilegal o informal no define claramente la poblacion objetivo o la tematica
especifica que se busca abordar. La magnitud del desafio que enfrenta Bogota en términos
de ocupacion informal es significativa: 19,81% del suelo urbano de origen informal, y cerca
del 35% de las viviendas construidas entre 2012 y 2018 no cumplen con los requisitos
técnicos y legales. Es fundamental que la administracion implemente estrategias integrales
para mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover un desarrollo urbano sostenible
y equitativo, mas alla del simple monitoreo de las areas susceptibles de ocupacién informal.

En cuanto a la meta de construir y/o habilitar 47 parques y equipamientos recreativos y
deportivos, es necesario que la administracion proporcione claridad sobre la proporcién de
nuevas construcciones y mejoras dentro de esta cifra. Esta diferenciacion es crucial para
comprender el alcance y el impacto real de la meta propuesta. Ademas, en estas apuestas
persisten problematicas relacionadas con la falta de estrategias para potenciar el uso y
aprovechamiento de los servicios de las infraestructuras, la ausencia de procesos de
participacion comunitaria en la formulaciéon y desarrollo de proyectos, la falta de modelos
de gestion sostenible y de un sistema de informacién y reconocimiento sobre las
infraestructuras culturales y deportivas existentes en la ciudad.
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Por otra parte, la asighacién de mas de 240 mil millones de pesos para mejorar la respuesta
en la atencion a emergencias del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota también genera
cuestionamientos. Se han identificado problemas en la gestion y entrega de equipos
criticos, como las maquinas extintoras, y no hay claridad sobre los componentes especificos
del programa ni garantias de una gestion efectiva y transparente de los recursos. Antes de
asignar nuevos fondos, es necesario abordar y solucionar los problemas existentes en la
gestion de equipos y recursos, y establecer mecanismos claros de seguimiento, control y
rendicién de cuentas.

Otro aspecto preocupante es el déficit de recursos para la conservacion de la infraestructura
vial, ciclorrutas y de espacio publico. La administracién debe implementar estrategias para
priorizar las intervenciones y garantizar el maximo impacto positivo con los limitados
recursos disponibles, articulando esfuerzos con otras entidades competentes para
optimizar los resultados. Ademas, es crucial mitigar los impactos negativos del deterioro de
la infraestructura, como el aumento del riesgo de accidentalidad, mayores tiempos de viaje
y la mala percepcion ciudadana, mientras se avanza en la ejecucién de las metas de
conservacion y construccion.

La falta de recursos para la conservacion y el deterioro natural de la malla vial generan un
ciclo nocivo en el que las medidas de conservacion empeoran el estado de la
infraestructura, lo que demanda mas recursos para restablecer su condicién. Sumado a
esto, las fuentes de financiacion destinadas al mantenimiento han disminuido
persistentemente en los ultimos afios, y la necesidad de descarbonizar el sector transporte
obliga a buscar fuentes alternativas de financiacion y recursos adicionales.

En temas de vivienda, Bogota enfrenta desafios significativos en términos de urbanizacion
informal y déficit habitacional. Aproximadamente 430.000 predios de origen informal se han
construido sin licencia y sin considerar requisitos técnicos, y cerca del 77,8% presentan
sistemas constructivos que no cumplen con los minimos requeridos de norma
sismorresistente , requiriendo una inmediata intervencion estructural. Es fundamental que
la administracion aborde esta problematica de manera integral, con estrategias que vayan
mas alla de la regularizacion de hectareas de asentamientos informales y la formalizacion
de barrios.

En conclusion, si bien el objetivo 4 aborda temas cruciales para el desarrollo sostenible y
equitativo de Bogota, es necesario que la administracion proporcione mayor claridad en las
metas, defina estrategias integrales para abordar los desafios identificados, y establezca
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas para garantizar una gestion efectiva y
transparente de los recursos. Solo asi se podra avanzar hacia un ordenamiento territorial
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inclusivo y una accion climatica efectiva que mejore la calidad de vida de todos los
habitantes de la ciudad.

4.5 Objetivo Estratégico 5: Bogota confia en su gobierno

El Objetivo 5 del Plan Distrital de Desarrollo "Bogota confia en su Gobierno" propone un
compromiso ambicioso para transformar la relacién entre la administracion distrital y la
ciudadania. Asi mismo, define que vivimos en un contexto donde la confianza en las
instituciones publicas se ha visto erosionada, por lo que este objetivo busca sentar las bases
para un gobierno abierto, transparente, eficiente y cercano a las necesidades de las
personas. A través de un conjunto de estrategias y programas innovadores, busca fortalecer
la capacidad de las entidades distritales para generar valor publico, al tiempo que se
promueve una participacién ciudadana incidente y una cultura de integridad en la gestion
publica.

Conforme el Plan Distrital de Desarrollo, la apuesta por un gobierno confiable pasa
necesariamente por una transformacion profunda en la forma en que se prestan los
servicios a la ciudadania, se toman las decisiones y se rinden cuentas sobre los resultados
alcanzados. En este sentido, el Objetivo 5 plantea una serie de iniciativas orientadas a
modernizar los canales de atencién, simplificar tramites, aprovechar las oportunidades de
la transformacion digital y fortalecer las capacidades del talento humano al servicio de la
ciudad. Asimismo, la Administracién Distrital busca promover una mayor coordinacion entre
las entidades distritales y los actores de la region, de manera que se puedan atender
efectivamente los desafios del desarrollo territorial.

Un elemento interesante es que el Objetivo 5 reconoce que la confianza se construye en
una relacion de doble via con la ciudadania. Por ello, en el Plan Distrital de Desarrollo se
plantean estrategias para fortalecer los espacios de participacién, fomentar la cultura
democratica y promover un dialogo mas cercano y transparente entre la administracion y
las comunidades. En ultimas, este objetivo busca sentar las bases para una nueva forma
de gobernar en Bogota, donde la confianza sea el principio rector de la accién publica y la
participacion ciudadana sea el motor de la transformacion social.

Este objetivo se compone de tres estrategias y nueve programas estratégicos disehados
para abordar los desafios relacionados con la capacidad de las entidades distritales para
promover el aprovechamiento de sus datos abiertos por parte de la ciudadania, el uso de
tecnologias para fortalecer la rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion
ciudadana, la innovacion en la gestion publica, el fortalecimiento institucional, la gestion del
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talento humano, la transformacién digital, la articulacion regional, la gestion eficiente de
recursos y la democracia deliberativa.

A continuacion, se presenta un breve resumen de las tres estrategias definidas en el marco
del Objetivo 5.

1. Bogota se fortalece con un Gobierno abierto, cercano, eficiente, transparente
e integro:

Busca consolidar un gobierno inteligente, cercano, capaz de responder a las
demandas ciudadanas de manera agil en toda la ciudad, en dialogo y colaboracion
con la ciudadania, la sociedad civil, la academia, el sector privado y la comunidad
internacional.

2. Una ciudadania que participa, incide y transforma:

Esta estrategia fortalecera el modelo distrital de participacion para que exista un
didlogo bidireccional y multiactor, permanente y oportuno, que contribuya a la
construccién de soluciones conjuntas para el desarrollo de la ciudad.

3. Bogota adopta medidas para mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico,
y asi aumentar la confianza de la ciudadania en su Gobierno:

Con esta estrategia se pretende implementar un modelo de evaluacion de las
principales intervenciones del Gobierno para analizar el valor publico de lo que las
entidades implementan, para fortalecer la confianza y construir un Sistema de
Informacion Unificado para orientar acciones mas integrales, eficientes y con
mejores resultados.

Sumado a las acciones antes descritas, el Objetivo 5 estructura un conjunto de programas
estratégicos que abordan diferentes dimensiones de la gestién publica y la relacién con la
ciudadania. Segun la Administracion Distrital, estos programas se han disefiado a partir de
un diagndstico riguroso de las brechas y oportunidades existentes, y se orientan a generar
cambios concretos y medibles en la forma en que se gobierna la ciudad. A continuacion, se
presenta cada uno de estos programas y las principales acciones que se adelantaran para
su implementacion.

1. Gobierno abierto, integro, transparente y corresponsable: Este programa busca
fortalecer la implementacion del Gobierno Abierto de Bogota mediante una
estrategia de gobernanza inteligente, implementar recomendaciones con
organismos internacionales y nacionales, y utilizar esquemas de medicion para
evaluar los niveles de una gestion publica abierta, integra y corresponsable. espacio
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publico.

Accion No. 1: Fomentar la integridad y prevencion de corrupcion.
Accion No. 2: Mejorar la transparencia y el gobierno abierto.
Accion No. 3: Promover el seguimiento y control ciudadano a la
gestion publica.

e Accion No. 4: Generar un cambio cultural para la integridad.

2. Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable: Dota a las entidades
distritales de conocimientos, habilidades y actitudes para asegurar valor publico,
sintonizar las instituciones con las necesidades de las personas, entregar resultados
y cumplir los compromisos con la ciudadania.

Accion No. 1: Identificar capacidades institucionales clave.
Accion No. 2: Analizar brechas en capacidades institucionales.
Accioén No. 3: Ajustar el indice de Gestion Publica Distrital.
Accion No. 4: Definir un portafolio de asistencia técnica para
fortalecer capacidades.

3. Talento Humano unido por la ciudadania: Se enfoca en empoderar a servidores,
colaboradores y contratistas para que disefien e implementen soluciones centradas
en la ciudadania y asi recobrar su confianza en las entidades publicas.

e Accion No. 1: Optimizar el potencial del talento humano.
Accion No. 2: Promover el mérito y la idoneidad.

Accion No. 3: Implementar programas de bienestar y desarrollo del
talento.
Accion No. 4: Fortalecer espacios de dialogo social con sindicatos.

Accion No. 5: Fortalecer competencias blandas y habilidades digitales del
talento humano.

4. Bogota Ciudad Inteligente: Impulsa acciones para cerrar la brecha digital,
fomentar la apropiacion digital, formar talento con habilidades del siglo XXI,
fortalecer la toma de decisiones basada en datos, consolidar el gobierno abierto,
promover la participacion ciudadana y generar un espacio digital seguro.

e Accioén No. 1: Ampliar cobertura y oferta de internet.
e Accioén No. 2: Promover la transformacion digital del gobierno.

e Accion No. 3: Fortalecer capacidades de gestion de riesgos digitales.
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e Accion No. 4: Implementar la Infraestructura de Datos del Distrito.

Innovacién Publica para la generacion de la confianza ciudadana: Fortalece las
capacidades de las entidades para utilizar la innovacion y el conocimiento para
mejorar su desempefio y los servicios a la ciudadania, poner en marcha retos de
innovacién abierta y consolidar el Laboratorio de innovacién Publica de Bogota.

e Accion No. 1: Generar una cultura de innovacion en entidades y
servidores.

Accion No. 2: Aprovechar el Campus de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Accion No. 3: Trabajar con startups Govtech y de interés publico.

Accion No. 4: Articular actores del ecosistema de innovacion.

Accion No. 5: Desarrollar soluciones con metodologias de disefio centrado
en las personas, pensamiento sistémico, ciencias del comportamiento,
gestion del conocimiento y uso de datos.

Construyendo Confianza con la Regién: Desarrolla un esquema de gobernanza,
coordinacion e integracion multinivel para promover la gestion de las acciones
sectoriales en todos los componentes del desarrollo territorial de la ciudad y sus
pares regionales.

e Accion No. 1: Articular iniciativas publicas, privadas y comunitarias con
perspectiva regional.

e Accion No. 2: Fortalecer instrumentos técnicos para la toma de decisiones
estratégicas a nivel regional.

e Accion No. 3: Generar canales de comunicacion y espacios de
construccién colectiva de conocimiento.

e Accién No. 4: Promover la conformacion del Agora Metropolitana de la
RMBC.

e Accioén No. 5: Crear un sistema de informacion de iniciativas de impacto
regional.

Gestion eficiente de los ingresos y gastos enfocados en la confianza
ciudadana: Implementa acciones para aumentar y optimizar los ingresos del
Distrito, hacer mas eficientes sus gastos, garantizar su calidad y mejorar el servicio
al contribuyente.

e Accion No. 1: Fortalecer fuentes de ingreso actuales y nuevos actores
para mecanismos alternativos de financiacion.
e Accion No. 2: Fortalecer el recaudo tributario y reducir la evasion.
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e Accion No. 3: Generar mecanismos para optimizar gestion financiera de
sectores como movilidad y salud.
Accion No. 4: Ampliar canales de atencion presenciales y virtuales.
Accion No. 5:Finalizar implementacion del sistema integral de informacion
financiera.

e Accion No. 6: Desarrollar mecanismos de recuperacién del patrimonio
publico.

8. Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente
y con participacion ciudadana: Propone alcanzar un alto nivel de excelencia en la
prestacion de servicios respondiendo a las necesidades en el territorio, fortalecer
espacios de participacion ciudadana incidente, y afianzar el trabajo conjunto y
corresponsable para mejorar las condiciones de vida de todos.

e Accion No. 1: Fortalecer y modernizar los canales de atencion de la Red
CADE.
Accion No. 2: Reorganizar la Red CADE ampliando servicios sociales.
Accion No. 3: Crear ventanillas unicas y portal web para realizar tramites.
Accion No. 4: Implementar nuevo modelo de gobernanza democratica
fortaleciendo plataformas de participacion.
Accion No. 5: Promover presupuestos participativos.
Accion No. 6: Desarrollar conferencias de consenso, jurados y paneles
ciudadanos.

e Accion No. 7: Formar equipos en relacionamiento con la ciudadania y
habilidades socioemocionales.

e Accion No. 8: Desarrollar procesos de formacion ciudadana en
participacion.

e Accion No. 9: Posicionar a Bogota como referente en democracia
deliberativa e innovacion democratica.

e Accion No. 10: Posicionar a Bogota como referente en democracia
deliberativa e innovacion democratica.

Los programas del objetivo 5 "Bogotéd confia en su Gobierno" abordan desde el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y el talento humano, pasando por la
innovacion publica, la transformacién digital y la construccion de confianza con la region,
hasta la promocion de una democracia deliberativa y una participacion ciudadana incidente,
estos programas trazan la ruta para avanzar hacia la propuesta de la Administracion Distrital
de un gobierno abierto, transparente y colaborativo.

Para materializar las apuestas del objetivo 5, la Administracién Distrital ha destinado una
inversion total de $8.504.529.744.195 pesos, que financiara las 85 metas a cargo de 15
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sectores y 21 entidades del Distrito Capital. A continuacion se presenta la informacién
correspondiente sobre la destinacion de los recursos del presente objetivo.

Tabla 9. Presupuesto de Inversiéon - Objetivo 5 (pesos)

SECTOR / ENTIDAD v Metas
= AMBIENTE 2
Secretaria Distrital de Ambiente 2
= CULTURA RECREACION Y DEPORTE 1
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 1
- DESARROLLO ECONOMICO 2
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico 2
= GESTION JURIDICA 10
Secretaria Juridica Distrital 10
= GESTION PUBLICA 15
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD 1
Secretaria General de la Alcakdia Mayor de Bogota 14
-IGOBIERNO 15
Secretaria Distrital de Gobierno 8
Instituto Distrital de la Participacion y Accidon Comunal - IDPAC
= HABITAT
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP
|  Secretaria Distital de Habitat
- HACIENDA
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones - FONCEP
Secretaria Distrital de Hacienda
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
= INTEGRACION SOCIAL
Secretaria Distrital de Integracion Social
= MOVILIDAD
Secretaria Distrital de Movilidad
= MUJER
Secretaria Distrital de la Mujer
= PLANEACION
Secretaria Distrital de Planeacion
- SALUD
Secretaria Distrital de Salud
-1 SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota-UAE
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
- VEEDURIA
Veeduria
Total general
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Inversion Total Pesos
$ 248.113.702.609
$ 248.113.702.609
$  283.148.442.911
$ 283.148.442.911
$ 216.079.309.202
$ 216.079.309.202
$ 40.092.629.384
$ 40.092.629.384
$ 345.168.165.433
$ 20.083.637.909
$§ 325.084.527.525
$ 307.689.035.950
$ 192.660.759.345
$ 115.028.276.604
$ 1.050.368.550.500
$ B07.843.659.761
$ 242.524.890.740
$ 473.181.094.373
$ 24.210.811.797
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

--

309.459.670.380
139.510.612.196
2.056.961.366.728
2.056.961.366.728
2.322.928.245.118
2.322.928.245.118
63.926.927.507
63.926.927.507
195.979.057.435
195.979.057.435
244.509.263.819
244.509.263.819
640.643.970.285
60.195.477.198
580.448.493.087
15.739.982.941
15.739.982.941
8.504.529.744.195

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

La distribucion de los recursos del objetivo 5 refleja un enfoque priorizado al fortalecimiento
institucional de la Administracion Distrital. En ese sentido, el 78% de la inversion se destina
al programa "Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable", lo que evidencia la
apuesta por robustecer las capacidades de las entidades distritales. Por su parte, el
programa "Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente
y con participacion ciudadana" concentra el 8,70% de los recursos, reflejando la apuesta
del Plan Distrital de Desarrollo de promover una participacién incidente y una cultura
democratica sélida. En conjunto, estos dos programas representan una apuesta integral por
un gobierno abierto, colaborativo y centrado en la ciudadania, que compilan el 86,7% de
los recursos.
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A través de la apuesta "Bogota confia en su Gobierno", la Administracion Distrital presenta
su apuesta por transformar la relacion entre el gobierno y la ciudadania, sentando las bases
para una gestion publica mas abierta, transparente, colaborativa y efectiva. Todo esto para
posicionar a Bogotd como un referente internacional en materia de gobierno abierto y
democracia deliberativa. No obstante, su implementacion requerira un trabajo articulado y
sostenido entre las diferentes entidades distritales, asi como una sdlida alianza con la
ciudadania, las organizaciones sociales, la academia y el sector privado.

4.5.1 Consideraciones con respecto al Objetivo 4

El Objetivo 5 del Plan Distrital de Desarrollo plantea metas ambiciosas para fortalecer la
confianza de la ciudadania en su gobierno. Sin embargo, estas metas pueden verse
comprometidas por las debilidades institucionales persistentes en la capacidad de gestionar
informacion, aprovecharla estratégicamente y tener una comunicacion constante con la
ciudadania. Si las entidades distritales no logran superar estas limitaciones, sera dificil
alcanzar los objetivos propuestos y generar la confianza esperada en la ciudadania.

Sumado a lo anterior, las limitaciones en la capacidad de las entidades distritales para
adelantar procesos de fortalecimiento institucional, como la formacion y capacitacion del
talento humano en nuevas herramientas de gestién publica, y el fomento limitado de
acciones innovadoras para incorporar nuevas estrategias en la gestion institucional,
pueden obstaculizar el logro de las metas del Objetivo 5. Si no se fortalecen adecuadamente
las capacidades del personal y no se promueve la innovacion en la gestidon publica, sera
dificil alcanzar un gobierno abierto, cercano, eficiente, transparente e integro.

Por su parte, en la Administracion Distrital persisten desafios en la actualizacion de las
plantas de personal de las entidades y organismos distritales debido a las restricciones
administrativas y presupuestales. A pesar de los esfuerzos realizados por la Administracion
Distrital para la creacion de empleo publico, con un incremento de 3.740 empleos efectivos
en el cuatrienio anterior y una inversion de $276.921.919.298 de pesos, Bogota sigue
enfrentando dificultades para responder adecuadamente a las demandas ciudadanas y se
mantienen barreras de acceso para que profesionales altamente calificados puedan
acceder a trabajar en el Distrito.

La tradicional decisidon de priorizar los contratos de prestacién de servicios en el servicio
publico distrital puede llevar a una alta dependencia de estos, afectando la prestacion de
bienes y servicios a cargo de las entidades y organismos debido a la alta rotacion de los
contratistas y la débil gestion del conocimiento. Esta situacion puede generar
inconsistencias en la calidad de los servicios prestados, dificultandola continuidad de los
proyectos y programas, lo que a su vez puede impactar negativamente la confianza de la
ciudadania en la gestion publica. Si no se toma la decisién de asumir una postura real frente
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a la excesiva contratacion de personas a través de prestacion de servicios, sera dificil
avanzar en la eficiencia de la gestion publica.

Frente a la competitividad y modernizacion del gobierno distrital, aunque Bogota lidera
indices nacionales como el indice de Ciudades y Territorios Inteligentes y el indice de
Competitividad de Ciudades colombianas, a nivel mundial se ubica en una posicién baja
segun el Cities In Motion INDEX (ICIM), ocupando el puesto 132 entre 183 ciudades en
2022. Esto evidencia la necesidad de consolidar y acelerar su desempefio en diferentes
ambitos para su desarrollo como ciudad inteligente.

Entre las causas que explican la falta de aprovechamiento de los datos, la tecnologia y la
innovacién en Bogot4, se encuentran:

1. Persistencia de la brecha digital: Conforme a la Encuesta Multipropésito de 2021,
en la zona urbana de la ciudad, 80,7% de los hogares estaban conectados, mientras
que en la zona rural solo el 38,4%. Ademas, en el area rural, 8 de cada 10 personas
no tienen acceso a computadores, comparado con el area urbana donde esta cifra
es de 4 por cada 10. La conectividad también varia significativamente entre
localidades, con Teusaquillo, Chapinero y Usaquén por encima del 90%, mientras
que Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme cuentan con un 64%, 69% y 20%
respectivamente.

2. Bajo desarrollo de la infraestructura y gobernanza de datos: De acuerdo con el
indice de Gobierno Digital de 2022, mas del 75% de las entidades distritales no
cuentan con una politica de datos formulada e implementada con estandares de
calidad para archivo, preservacion y reutilizacion de los datos. Ademas, 63% de las
entidades reporta hacer un uso parcial o nulo del marco de interoperabilidad, y mas
del 70% no cuentan con una politica de gobernanza de datos.

3. Deficiencia de capacidades relacionadas con la seguridad y confianza digital:
Segun un estudio de la Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones
de 2021, Bogota conté con 5.308 casos de ciberdelitos, en comparacién con los
1.190 de Cali o los 1.186 de Medellin. Los delitos mas comunes son los asociados
a correos fraudulentos personalizados (Spear Phishing), suplantacion de identidad,
enmascaramiento de correos (Spoofing) e infeccidon de equipos por virus, troyanos
y otros afines.

Si no se logran avances significativos en estos aspectos, sera dificil alcanzar las metas del
objetivo 5 relacionadas con la transformacion digital y la innovacién publica. No abordar
esta problematica conlleva a la pérdida de recursos, duplicidad de esfuerzos, poca agilidad
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en la toma de decisiones y pérdida de oportunidades para mejorar la competitividad y atraer
inversion privada, dificultando la consolidacion de Bogota como territorio inteligente.

Por ultimo, con respecto a las finanzas de la ciudad, es importante mencionar que el
recaudo tributario del Distrito Capital ha tenido crecimientos reales positivos en los ultimos
7 afos, salvo en 2020 debido a los efectos de la pandemia del COVID-19. A pesar de este
buen comportamiento fiscal, la Administracion Distrital espera aumentar el recaudo e
implementar nuevos impuestos en la ciudad, lo que genera serios cuestionamientos sobre
la necesidad de estas medidas y tiene un impacto negativo en la confianza de la ciudadania.

La intencion de aumentar la carga tributaria para los ciudadanos, a pesar del buen
comportamiento fiscal del Distrito, genera dudas sobre cédmo se espera construir confianza
en la ciudadania. Si bien es comprensible la necesidad de recaudar recursos para financiar
los programas y proyectos del Plan Distrital de Desarrollo, es fundamental considerar el
impacto de estos aumentos en la percepcion de la ciudadania sobre la gestion publica y la
confianza en el gobierno.

En consecuencia, es fundamental que la Administracion Distrital sea transparente y clara al
comunicar las razones detras de las decisiones de aumentar la carga tributaria, y demuestre
concretamente como estos recursos adicionales se traduciran en beneficios tangibles para
la ciudadania. Si no se logra establecer una relacion clara entre el aumento de impuestos
y la mejora en la calidad de vida de los bogotanos, es imposible construir confianza.

Ademas, a pesar del enfoque en fortalecer la confianza de la ciudadania en el gobierno a
través de diversas estrategias y programas, el Plan Distrital de Desarrollo carece de una
politica clara y metas concretas en materia de austeridad. En un contexto donde la eficiencia
en el gasto publico es fundamental para garantizar la sostenibilidad fiscal y la adecuada
inversion de los recursos en beneficio de la ciudadania, la ausencia de medidas especificas
de austeridad puede generar cuestionamientos sobre el compromiso real de la
Administracion Distrital con la optimizacién de los recursos y la generacion de confianza en
la gestion publica.

Por lo anterior, es importante que antes de considerar la implementacion de nuevos
impuestos, el objetivo 5 se enfoque en dictar lineamientos y acciones concretas sobre
austeridad en el gasto publico, estableciendo metas medibles y verificables que permitieran
hacer seguimiento al uso eficiente de los recursos. Algunas de las acciones que se pudieron
haber incluido son la racionalizacién del gasto en rubros como viaticos, gastos de
representacion, publicidad, comunicaciones, logistica y eventos, asi como la
implementacién de mecanismos de seguimiento y control para evitar sobrecostos y
despilfarros en la contratacién publica. La ausencia de una politica clara de austeridad en
el Plan Distrital de Desarrollo genera dudas sobre la coherencia entre el discurso de
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fortalecimiento de la confianza ciudadana y las acciones reales de la Administracion Distrital
para garantizar el manejo responsable y transparente de los recursos publicos.

En resumen, el objetivo 5 del Plan Distrital de Desarrollo enfrenta desafios significativos
para alcanzar sus metas de fortalecimiento de la confianza ciudadana en el gobierno. Las
debilidades institucionales, las limitaciones en la capacidad de gestion y fortalecimiento
institucional, los desafios en la actualizacion de las plantas de personal, la dependencia de
los contratos de prestacion de servicios, el bajo desemperfio en indices internacionales de
ciudades inteligentes, los cuestionamientos sobre el aumento de la carga tributaria y la falta
de una politica de austeridad en el gasto, son aspectos que deben abordarse de manera
integral y transparente para lograr los objetivos propuestos y generar una verdadera
confianza sostenible en la ciudadania.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Plan Distrital de Desarrollo es el instrumento de planeacion mas importante de la
Administracion Distrital. Este documento define la hoja de ruta que guiara las acciones y
politicas de la administracién de la ciudad durante los proximos afos. El Plan Distrital de
Desarrollo no solo debe responder a las necesidades y desafios mas apremiantes de
Bogota, sino que también debe sentar las bases para construir una ciudad préspera,
competitiva y sostenible en el largo plazo. Para lograr este objetivo, es fundamental que el
Plan Distrital de Desarrollo aborde de manera integral y estratégica cuatro elementos clave
que son pilares para el desarrollo de la ciudad.

En primer lugar, Bogota necesita un gobierno austero y eficiente en el manejo de los
recursos publicos. La ciudad enfrenta retos enormes en materia de infraestructura, servicios
publicos, educacion, salud y movilidad, entre otros, que requieren inversiones significativas
y relevantes. Sin embargo, los recursos son limitados y provienen en gran medida de los
impuestos y contribuciones de los ciudadanos. Por lo tanto, es imperativo que la
administracion distrital sea responsable y transparente en el uso de estos fondos,
priorizando las inversiones que generen el mayor impacto social y econémico, y evitando el
despilfarro y la corrupcion. Un gobierno austero y eficiente no solo garantiza la
sostenibilidad fiscal de la ciudad, sino que también genera confianza y credibilidad entre los
ciudadanos.

En segundo lugar, el Plan Distrital de Desarrollo debe promover una relacion cercana y
constructiva entre el sector privado y la administracién publica. El sector empresarial es un
motor fundamental para el crecimiento econémico, la generacién de empleo y la innovacion
en la ciudad. Por consiguiente, es crucial que la Administracion Distrital genere un entorno
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favorable para la actividad empresarial, reduciendo tramites, fomentando la formalizacién y
brindando incentivos para la inversion. La colaboracién entre el sector publico y el privado
puede ser efectiva para el desarrollo de proyectos de infraestructura, servicios publicos y
programas sociales, aprovechando las fortalezas y capacidades de cada sector. Una
relacion sélida y de confianza entre el gobierno y el sector privado es esencial para impulsar
la competitividad y el desarrollo de Bogota.

En tercer lugar, un elemento fundamental en el Plan Distrital de Desarrollo es la seguridad,
como un aspecto fundamental para la calidad de vida de los bogotanos y para el atractivo
de la ciudad como destino de inversioén y turismo. La Administracién Distrital debe incluir
estrategias integrales para prevenir y combatir la delincuencia, el crimen organizado y la
violencia en todas sus formas. Esto implica fortalecer la capacidad operativa y tecnoldgica
de la Policia, mejorar la coordinacion entre las autoridades, implementar programas de
prevencion y atencion a poblaciones vulnerables, fortalecer el sistema de justicia y fomentar
la corresponsabilidad por parte de los ciudadanos con este desafio de ciudad. Una Bogota
segura no solo protege la vida y la integridad de sus habitantes, sino que también genera
confianza, promueve la inversion y mejora la imagen de la ciudad a nivel nacional e
internacional.

En cuarto lugar, la transparencia y la rendicion de cuentas son principios fundamentales
para la gestion efectiva y legitima de los recursos publicos. Los ciudadanos tienen derecho
a conocer como se invierten sus impuestos y a participar en las decisiones que afectan su
calidad de vida. Por lo tanto, el Plan Distrital de Desarrollo debe incluir mecanismos claros
y accesibles para que la ciudadania pueda hacer seguimiento a la ejecucion de los
programas y proyectos, y para que pueda denunciar irregularidades o hechos de
corrupcion. La Administracion debe fortalecer los sistemas de control interno, promover la
meritocracia y la ética publica, y sancionar ejemplarmente a los funcionarios que incurran
en conductas indebidas. Una Bogota transparente no solo garantiza el buen uso de los
recursos publicos, sino que también fortalece la democracia y la gobernabilidad de la
ciudad.

En resumen, el Plan Distrital de Desarrollo debe ser un instrumento transformador que
aborde de manera integral los desafios y oportunidades de Bogota, sentando las bases
para una ciudad préspera, segura, transparente y colaborativa. Los cuatro elementos
mencionados - austeridad y eficiencia en el gasto publico, relacion cercana entre sector
privado y administracién, seguridad ciudadana, y transparencia en el uso de los recursos -
son pilares fundamentales para alcanzar este objetivo. A continuacion, se profundizara en
cada uno de estos aspectos, exponiendo desde una vision propositiva y realista lo que se
deberia incluir el Plan Distrital de Desarrollo para hacer de Bogota una ciudad mas
equitativa, competitiva y con un desarrollo sostenible a largo plazo.
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5.1 Una Bogota Austera y Eficiente: una Ciudad Centrada en el Ciudadano

Al ser la capital de Colombia y una de las ciudades mas importantes de América Latina,
Bogota enfrenta desafios significativos en términos de desarrollo, equidad y calidad de vida.
Para abordar estos retos de manera efectiva, es fundamental que la Administracion Distrital
adopte una vision de ciudad centrada en la austeridad, la eficiencia y la priorizacion de las
necesidades de los ciudadanos. Esta vision implica un compromiso firme con el manejo
responsable de los recursos publicos, la inversion efectiva en proyectos de alto impacto y
la simplificacion de tramites para facilitar la vida de los bogotanos. A continuacion, expongo
diez (10) elementos que son fundamentales para lograr construir una Bogota austera y
eficiente.

En primer lugar, una Bogota austera requiere la implementacion de una politica publica de
austeridad que reduzca los gastos innecesarios y los privilegios de los funcionarios
publicos. Esto implica recortar o eliminar gastos como viaticos excesivos, transportes
especiales para asesores, planes de celulares costosos y fiestas de fin de afio financiadas
con recursos publicos. Ademas, es necesario centralizar y optimizar gastos como los de
pauta publicitaria, evitando duplicidades y asegurando que la comunicacion institucional
sea clara, efectiva y transparente. La austeridad también exige un control estricto sobre la
contratacion de gestores y personal operativo mediante contratos de prestacién de
servicios, asegurando que estos cumplan labores esenciales para el funcionamiento de la
administracion y no sean utilizados como herramientas clientelistas o electorales.

En segundo lugar, una Bogota eficiente requiere una inversion publica efectiva, orientada a
las necesidades mas apremiantes de la ciudad y sus habitantes. Esto implica priorizar
proyectos de infraestructura, servicios publicos, educacioén, salud, seguridad y movilidad
que generen el mayor impacto social y econdmico posible. Para garantizar la efectividad de
estas inversiones, es fundamental fortalecer los mecanismos de seguimiento y control a las
obras contratadas, asegurando que se ejecuten en los tiempos y costos previstos, y que
cumplan con altos estandares de calidad. Es necesario optimizar los procesos de
contratacion publica, promoviendo la transparencia, la competencia y la seleccion objetiva
de los contratistas.

El Plan Distrital de Desarrollo deberia proponer un modelo de ciudad centrado en el
ciudadano que reconoce y valora los esfuerzos de los contribuyentes por pagar sus
impuestos y contribuir al desarrollo de la ciudad. Para esto, es fundamental crear programas
que faciliten a los morosos ponerse al dia con sus obligaciones tributarias, ofreciendo
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alternativas de pago flexibles y beneficios por pronto pago. Sumado a esto, la
administracién deberia implementar incentivos y reconocimientos para los ciudadanos y
empresas que mantienen buenos habitos tributarios, como descuentos, facilidades de
acceso a servicios publicos o programas de capacitacion y fortalecimiento empresarial. Una
cultura tributaria basada en la confianza y la corresponsabilidad es esencial para la
sostenibilidad fiscal de la ciudad.

Por otra parte, la apuesta por una Bogota austera y eficiente no requiere la imposicion de
nuevos impuestos que graven a los ciudadanos y las empresas. Por el contrario, la prioridad
de la ciudad debe ser reducir el gasto publico innecesario y mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos existentes. Esto implica una revisiéon exhaustiva del presupuesto distrital,
identificando y eliminando gastos superfluos, duplicidades y programas de bajo impacto.
Los recursos liberados por esta racionalizacion del gasto deben ser redirigidos hacia
inversiones estratégicas que mejoren la calidad de vida de los bogotanos, como la
construccién de colegios y hospitales, la ampliacion de la cobertura de servicios publicos,
el mejoramiento de la infraestructura vial y la promocion del emprendimiento y la innovacion.

Una Bogota austera también debe ser una ciudad competitiva y atractiva para la inversion
donde exista una politica de reduccién de impuestos que alivie la carga tributaria de los
ciudadanos y las empresas. Esta reduccion debe ser gradual y responsable, asegurando
que no se comprometa la sostenibilidad fiscal de la ciudad ni la financiacion de los
programas sociales y de inversion prioritarios. Una medida concreta en esta direccion es la
exoneracion del impuesto de RetelCA a las personas naturales no responsables de IVA,
como mecanismo para promover la formalizacion empresarial y el uso de medios de pago
electrénicos. Esta medida beneficiaria especialmente a los emprendedores, comerciantes
y trabajadores independientes, que hoy enfrentan barreras para acceder al sistema
financiero formal.

En sexto lugar, una Bogota austera, eficiente y amigable con el ciudadano requiere una
simplificacion radical de tramites y procedimientos administrativos. En ese sentido, es
fundamental la creacién de una Politica Anti-Tramites, con metas claras y ambiciosas de
eliminacion y digitalizacion de tramites. Esta politica debe partir de un diagnostico riguroso
de los tramites existentes, identificando aquellos que son innecesarios, duplicados o que
pueden ser automatizados o integrados en ventanillas uUnicas. Ademas, debe incluir la
participacion activa de los ciudadanos y las empresas en la identificacion de las barreras
mas criticas y en el disefio de soluciones innovadoras. Una Bogota sin barreras burocraticas
es una ciudad mas competitiva, mas atractiva para la inversiéon y mas facil de vivir para sus
habitantes.
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Sumado a lo anterior, una Bogota eficiente y centrada en el ciudadano requiere una
administracién publica moderna, transparente y orientada a resultados. Esto implica la
profesionalizacion y capacitacion continua de los servidores publicos, la implementacion de
sistemas de gestién de calidad y la evaluacién permanente del desempefio institucional.
Ademas, requiere el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana,
rendicién de cuentas y control social, para que los bogotanos sean protagonistas activos en
la toma de decisiones que afectan su calidad de vida. Una administracion cercana, eficiente
y transparente es la base para construir confianza entre los ciudadanos y sus instituciones.

Como un octavo elemento, para que Bogota sea eficiente debe ser una ciudad innovadora,
que aproveche las oportunidades de las nuevas tecnologias para mejorar la gestién publica
y la calidad de vida de los ciudadanos. Esto implica la digitalizacién de tramites y servicios,
la implementacion de sistemas de informacion integrados y la apropiacion de herramientas
de analitica de datos para la toma de decisiones basadas en evidencia. Ademas, requiere
la promocion de ecosistemas de innovacién y emprendimiento, que impulsen el desarrollo
de soluciones creativas a los problemas de la ciudad, desde la movilidad hasta la seguridad,
pasando por la educacién y la salud. Una Bogotd innovadora es una ciudad mas
competitiva, mas atractiva para el talento y mas sostenible en el largo plazo.

En noveno lugar, una Bogota austera y eficiente debe ser una ciudad que promueva la
equidad y la inclusion social. Esto implica la focalizacién del gasto publico en los programas
y poblaciones mas vulnerables, como la primera infancia, los adultos mayores, las personas
con discapacidad y las victimas del conflicto armado. No obstante, los esfuerzos por la
inclusion social también requieren la implementacion de politicas de generacién de empleo,
formalizacion laboral y emprendimiento, que brinden oportunidades de movilidad social y
reduzcan la pobreza y la desigualdad. Una Bogota equitativa es una ciudad mas
cohesionada, mas pacifica y mas prospera para todos sus habitantes, en donde se
construyen oportunidades para todos los ciudadanos.

Por ultimo, una Bogota austera y eficiente debe ser una ciudad que genere confianza en
sus ciudadanos. Esto implica que el recaudo tributario sea el minimo necesario para
financiar una administracion publica austera, eficiente y transparente, que invierta los
recursos en los programas y proyectos que generan el mayor impacto en la calidad de vida
de los bogotanos. Para lograr lo anterior, Bogota también requiere que los ciudadanos sean
corresponsables en el cuidado de lo publico, en el cumplimiento de sus deberes y en la
participacién activa en la construccion de una mejor ciudad, mediante la articulacion de la
Administracion Distrital con la sociedad civil. Una Bogota confiable es una ciudad donde los
ciudadanos se sienten orgullosos de sus instituciones porque ven en ellos el compromiso
por su desarrollo y buen manejo de sus recursos.
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Para concluir, una Bogota austera y eficiente, centrada en el ciudadano, es una vision de
ciudad que requiere el compromiso y la accion decidida de la Administracion Distrital, pero
también la participacion y corresponsabilidad de todos los actores sociales. Es una vision
que implica cambios profundos en la cultura politica y administrativa de la ciudad, pero que
ofrece enormes oportunidades para construir una mejor Bogota. Es una vision que pone al
ciudadano en el centro de la gestién publica, como protagonista y beneficiario del desarrollo
de la ciudad, y no la Administracion Distrital como el centro del desarrollo de la ciudad.

5.2 Bogota: Una Ciudad Impulsada por la Sinergia Publico-Privada

Para abordar los retos que enfrenta Bogota es fundamental que la Administracion Distrital
adopte una vision de ciudad que reconozca y potencie el papel del sector privado como
motor de transformacion, en un marco de articulacion y colaboracion con el sector publico.
Esta vision implica superar la nocidon mesianica de que la Administracion Publica es la unica
responsable de traer soluciones a la ciudad, y en su lugar, promover una cultura de
corresponsabilidad, innovacion y eficiencia en la gestién de lo publico en alianza con el
sector privado.

Un primer pilar de esta vision es el fortalecimiento del modelo de Colegios en Concesion,
que ha demostrado ser una estrategia exitosa para garantizar el acceso a educacion de
calidad para estudiantes de todos los sectores sociales. Bajo este esquema, operadores
privados administran colegios publicos, logrando mejores resultados académicos. La
Administracion Distrital deberia profundizar y expandir este modelo, asegurando procesos
transparentes de seleccion de los concesionarios, un seguimiento riguroso a su gestion y
una asignacion adecuada de recursos para garantizar la sostenibilidad y calidad del servicio
educativo.

Ademas de los colegios, Bogota tiene la oportunidad de innovar en la aplicacién del modelo
de concesion en la educacion inicial, a través de la creacién de Jardines en Concesion.
Bajo este esquema, operadores privados especializados en primera infancia podrian
gestionar los jardines del Distrito, asegurando espacios seguros, estimulantes y de alta
calidad para el desarrollo integral de los nifios y nifias en edad de primera infancia. Esta
iniciativa no solo ampliara la cobertura y calidad de la educacion inicial, sino que también
liberaria recursos y capacidades de la Administracion Distrital para focalizarse en la
regulacién, el seguimiento y el control de calidad del servicio.
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Otro pilar fundamental de la relacion entre el sector privado y el sector publico son las
estrategias para el acceso a la educacién superior por parte de los jévenes de la ciudad. En
Bogota es fundamental fortalecer los esquemas de financiacion que combinan recursos
publicos y privados para ampliar la cobertura en educacién superior. Estos programas
deben priorizar la meritocracia y la corresponsabilidad de los jévenes beneficiarios con los
recursos publicos.

Una primera accion en ese sentido debe ser la transformacion del programa "Jévenes a la
U" en una politica publica sostenible de largo plazo, que ofrezca becas y créditos blandos
a jévenes talentosos de bajos recursos para cursar estudios en instituciones de educacién
superior, tanto publicas como privadas. Estos apoyos financieros deberian estar
condicionados al rendimiento académico y al compromiso de los jovenes de retribuir a la
ciudad con su trabajo y sus conocimientos. Estas iniciativas se deben complementar con
tarifas diferenciales en el transporte publico para los estudiantes de educacién superior,
facilitando su movilidad y reduciendo su desercién por falta de recursos econémicos. No
obstante, todo lo antes mencionado requiere de una alianza y trabajo cercano entre la
Administracion Distrital y el sector privado en los esquemas de financiacion del programa 'y
las estrategias para la recepcion de los estudiantes de Bogota en las universidades privadas
de la ciudad.

Por otra parte, la vision de una Bogota impulsada por la sinergia publico-privada implica la
promocion de Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la construccion y gestion de
bienes y servicios publicos en la ciudad. Las APP permiten aprovechar la experiencia, la
innovacion y la eficiencia del sector privado en el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de infraestructuras y equipamientos urbanos, bajo estandares de calidad y
sostenibilidad previamente definidos por el sector publico. Esto no sélo acelera la ejecucion
de los proyectos y optimiza el uso de los recursos, sino que también libera a la
Administracion Distrital de la carga operativa, para que pueda enfocarse en la planeacion
estratégica, la regulacién y el control. Sectores como el de salud, movilidad y educacion,
entre otros, ofrecen grandes oportunidades para la implementacién de APP en Bogota.

En materia de movilidad, un componente clave de esta vision es la consolidacién del modelo
de concesiones viales, que en otros lugares del mundo, ha demostrado ser una alternativa
eficiente para mejorar y mantener la malla vial de las ciudades en excelentes condiciones.
Bajo este modelo, empresas privadas especializadas asumen la responsabilidad de
rehabilitar, operar y mantener corredores viales estratégicos, a cambio de una retribucion
economica por parte de la ciudad. Esto no solo garantiza vias en mejor estado y reduce los
costos de mantenimiento a largo plazo, sino que también promueve la apropiacién
ciudadana del espacio publico y la corresponsabilidad en su cuidado. La Administracién
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Distrital debe fortalecer la estructuracion técnica, legal y financiera de estos proyectos,
asegurar procesos licitatorios transparentes y competitivos, y establecer mecanismos de
seguimiento y control para garantizar el cumplimiento de los niveles de servicio acordados.

Para el fortalecimiento de la sinergia publico-privada es indispensable que existan canales
de comunicacion directa y espacios de trabajo conjunto entre la Administracién Distrital y
los gremios y empresas privadas. Estos espacios deben servir para identificar
oportunidades de colaboracion, disefiar soluciones innovadoras a los problemas de la
ciudad, y generar consensos sobre las prioridades y estrategias de desarrollo. La
Administracion Distrital debe ser un facilitador y un articulador de estas iniciativas,
generando confianza, estabilidad y reglas claras para la inversién privada, y al mismo
tiempo, velando por el interés general y la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos.

Un ejemplo concreto de esta articulacion puede ser la creacion de un Consejo Asesor
Empresarial ad honorem, conformado por lideres de los principales gremios y empresas de
la ciudad, que se reuna periodicamente con el Alcalde y su equipo de gobierno para analizar
los desafios de la ciudad, proponer iniciativas de alto impacto y hacer seguimiento a los
compromisos acordados. Este Consejo también podria promover la participacion del sector
privado en la financiacion y ejecucion de proyectos estratégicos, como la construccion de
vivienda social, la modernizacion de la infraestructura logistica y la promocion de la
innovacion y el emprendimiento.

Finalmente, para que esta vision de ciudad sea sostenible en el largo plazo, es fundamental
que se promueva una cultura de corresponsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas
en la gestion de lo publico. Esto implica que tanto la Administracién Distrital como el sector
privado deben actuar con integridad, ética y responsabilidad social, generando confianza
en la ciudadania y demostrando el valor agregado de su colaboracién. Una ciudad que se
construye de la mano entre lo publico y lo privado, es una ciudad mas legitima, mas eficiente
y mas sostenible.

En conclusién, la vision de una Bogota impulsada por la sinergia publico-privada implica un
cambio de paradigma en la forma como se concibe y se gestiona el desarrollo de la ciudad.
Se trata de pasar de una ldgica vertical y asistencialista, en la que la Administracion Distrital
es la unica responsable de solucionar los problemas, a una légica horizontal y colaborativa,
en la que el sector privado y la ciudadania son actores protagénicos en la construccion de
una mejor ciudad. Esta vision requiere liderazgos visionarios, instituciones solidas, reglas
claras y una cultura de corresponsabilidad y trabajo en equipo. Es una visién que ofrece
enormes oportunidades para aprovechar las capacidades y recursos de la ciudad, generar
empleo y bienestar, y posicionar a Bogota como referente global de desarrollo e innovacion.
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5.3 Una Bogota Segura: Prioridad y Compromiso de Todos

La seguridad es un derecho fundamental y una condicion indispensable para el bienestar,
la convivencia y el desarrollo sostenible de una ciudad. En Bogota, la Administracion
Distrital reconoce que la seguridad es una prioridad y que requiere un enfoque
multidisciplinario, integral y corresponsable para enfrentar los desafios actuales. Sin
embargo, Bogota necesita una vision al problema de la seguridad que implique un
compromiso decidido con la reduccién de los delitos, el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la articulacion con el sector privado y la sociedad civil, y la generacién de
una cultura de legalidad y convivencia pacifica.

La ciudad requiere de acciones concretas que articulen la Administracion Distrital y el sector
privado para potenciar las capacidades y los recursos en materia de seguridad. Un ejemplo
concreto de acciones que se pueden implementar para construir esta articulaciéon es la
centralizacion de la contrataciéon de empresas de seguridad por parte del Distrito. En lugar
de que cada entidad contrate de manera independiente y desarticulada, se podrian realizar
grandes procesos de contratacion que permitan obtener economias de escala, estandarizar
los servicios y generar compromisos de colaboracién con la Policia Nacional.

De esta manera, las empresas de seguridad privada se pueden convertir en aliados
estratégicos de las autoridades, compartiendo informacion, tecnologia y buenas practicas
para prevenir y combatir el delito.

En otro sentido, Bogotéa requiere de un verdadero fortalecimiento de las capacidades de la
Policia Nacional, como institucién garante de la seguridad y la convivencia ciudadana. Esto
implica no solo aumentar el pie de fuerza y mejorar su equipamiento y bienestar, sino
también establecer metas claras y medibles de reduccion del delito, y fortalecer la
tecnologia y los sistemas de informacién para la prevencion y el control del crimen. La
unificacion e interoperabilidad de las bases de datos, la ampliacion y modernizacion de los
sistemas de videovigilancia, y la incorporacién de herramientas de analitica e inteligencia
artificial, son algunas de las acciones prioritarias en este frente. El objetivo de la
Administracion Distrital deberia ser que los delincuentes sepan que en Bogota no hay
espacio para la impunidad, y que toda la sociedad esta comprometida con la legalidad y la
justicia.

Para resolver los problemas de seguridad en Bogota, es fundamental que la Administracion
Distrital priorice a la fuerza publica y a la ciudadania en su agenda de gobierno. Esto
significa destinar los recursos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento de la
Policia, la Fiscalia y los organismos de justicia, asi como para implementar programas de
prevencion, atencién a victimas y resocializacion de infractores. Pero también implica
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promover la participacion ciudadana en la gestién de la seguridad, a través de mecanismos
como los Frentes de Seguridad Local, las Escuelas de Seguridad Ciudadana y los sistemas
de denuncias y alertas tempranas. Una ciudadania empoderada, informada vy
corresponsable es el mejor aliado para construir una Bogota mas segura.

En este sentido, es importante que la Administracién Distrital entienda que la seguridad no
se logra unicamente con intervenciones culturales o con la presencia de gestores de
convivencia, acciones que, por bien intencionadas que sean, son insuficientes. Si bien estas
acciones pueden contribuir a mejorar el tejido social y a prevenir conflictos, no son
suficientes para enfrentar las estructuras criminales y los delitos de alto impacto que afectan
a la ciudad. Por eso, la prioridad debe ser el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de investigacion criminal, inteligencia, reaccién y judicializacion, asi como la
desarticulacion de las redes delictivas y el golpe contundente a las economias ilegales.

En la misma linea, Bogota requiere definir protocolos claros y efectivos para el manejo de
las manifestaciones violentas y los disturbios que afectan la seguridad y la movilidad de la
ciudad. Si bien el derecho a la protesta pacifica es legitimo y debe ser garantizado, no
puede ser un pretexto para la comision de delitos, la destruccién de bienes publicos y
privados, o la vulneracion de los derechos de otros ciudadanos. Por eso, la Administracion
Distrital, en coordinacion con la Policia y la Fiscalia, debe establecer lineas rojas frente a
los actos violentos, aplicar con firmeza la ley y judicializar a los responsables. Al mismo
tiempo, debe promover espacios de dialogo y concertacién con los diferentes sectores
sociales, para tramitar las diferencias y construir acuerdos en un marco de respeto y
legalidad.

Otro elemento importante para resolver el problema de seguridad es la atencion integral a
las victimas de la violencia y el delito, con un enfoque de derechos. Esto implica no solo
garantizar su acceso a la justicia y la reparacion, sino también brindarles acompafiamiento
psicosocial, atencion en salud y protecciéon a las victimas. Una politica de seguridad
centrada en las victimas es una politica mas humana, mas eficiente y mas legitima.

Finalmente, es clave que la Administracién Distrital lidere una verdadera lucha contra el
crimen, con estrategias integrales, focalizadas y basadas en evidencia. Esto implica
fortalecer la inteligencia e investigacion criminal para identificar y desarticular las
estructuras delictivas, los mercados criminales y las redes de corrupcion que las soportan.
También requiere la implementacion de modelos de policia de proximidad y de prevencion
situacional en los territorios mas afectados por la inseguridad, asi como la intervencion
social y la generacién de oportunidades en los entornos mas vulnerables. Una lucha
efectiva contra el crimen es aquella que combina la accién decidida de las autoridades con
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la participacion activa de la ciudadania y la transformacion de los factores estructurales que
generan violencia y delincuencia.

La visiébn de una Bogota segura implica un compromiso decidido de la Administracion
Distrital, la fuerza publica, el sector privado y la ciudadania para hacer de la seguridad la
prioridad numero uno. Es una vision que requiere liderazgo, recursos, tecnologia y
participacién, pero sobre todo, un cambio de mentalidad y de cultura hacia la legalidad, la
convivencia y la corresponsabilidad.

5.4 Bogota: Una Ciudad Transparente y Cero Tolerancia con la Corrupcion

La corrupcion es uno de los principales obstaculos para el desarrollo sostenible, la equidad
y la confianza ciudadana en las instituciones publicas. En Bogota, la Administracion Distrital
deberia asumir el compromiso de hacer de la transparencia y la lucha contra la corrupcién
una prioridad estratégica, mas alla de los discursos electorales o las promesas
coyunturales. La cero tolerancia con la corrupcion debe ser una apuesta real, sustentada
en acciones concretas, politicas efectivas y un cambio de cultura hacia la integridad, la
rendicion de cuentas y el control social. Esta vision implica transformar la gestion publica,
fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccion y sancion de la corrupcion, y promover
la participacion activa de la ciudadania en la defensa de lo publico.

Un primer pilar para combatir la corrupcion puede ser la creacion de un Registro de Obras
Pudblicas, como herramienta de transparencia y seguimiento ciudadano a la ejecucion de
los proyectos de infraestructura en la ciudad. Este registro, deberia estar disponible en una
plataforma digital de facil acceso y consulta con informacion detallada sobre cada obra
publica en curso, incluyendo su ubicacion, presupuesto, cronograma, contratista,
interventor y estado de avance. Ademas, podria incorporar un sistema de alertas tempranas
sobre los riesgos de retraso, sobrecosto o abandono por parte del contratista, asi como un
mecanismo de denuncia ciudadana ante irregularidades o incumplimientos. De esta
manera, se buscaria garantizar la trazabilidad, la eficiencia y la integridad en la gestién de
las obras publicas, asi como empoderar a la ciudadania para ejercer su derecho al control
social.

En linea con lo anterior, la Administracion Distrital deberia adelantar un diagndstico
exhaustivo de los llamados "elefantes blancos" de la ciudad, es decir, de aquellas obras
publicas inconclusas, abandonadas o con graves problemas de ejecucion. Este diagnostico
permitira identificar las causas de esta problematica, cuantificar los recursos publicos
invertidos y establecer las responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales a que haya



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

. FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

lugar. A partir de este ejercicio, se debe disefiar e implementar una estrategia integral para
la recuperacion de los recursos publicos mal invertidos, que incluya la activacion de las
poélizas de cumplimiento, la imposicion de multas y sanciones, y la judicializacion de los
responsables. Asi mismo, se deberian definir mecanismos para la terminacion o
reformulacion de aquellas obras que sean viables y prioritarias para la ciudad, asegurando
la continuidad y calidad de los proyectos.

En linea con el propdsito de hacer de Bogota una ciudad transparente esta la creacion de
una politica clara y efectiva de austeridad en el gasto publico, como principio de
transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos de los bogotanos. Tal como se
menciond anteriormente, esta politica implicaria, en primer lugar, un seguimiento riguroso
a la contratacion de las entidades distritales incluyendo las Alcaldias Locales, para asegurar
el cumplimiento de los principios de seleccion objetiva, libre competencia, publicidad y
responsabilidad en los procesos contractuales. Ademas, mediante esta politica publica, se
podrian establecer topes y criterios claros para la contratacion de personal de prestacion
de servicios, privilegiando el fortalecimiento de las plantas de personal y la meritocracia en
la funcién publica.

La politica de austeridad también contempla la racionalizacion y optimizacion de los gastos
de funcionamiento de la Administracion Distrital, sin afectar la calidad y oportunidad de los
servicios a la ciudadania. Un punto especial de esta politica en relacidén con la transparencia
de la Administracion Publica seria la regulacién y centralizacién de los gastos de divulgacién
y comunicaciones de las entidades distritales. Es fundamental que Bogota adopte un
manual unico de estilo y criterios editoriales para la pauta institucional, fortaleciendo los
medios propios de la Alcaldia y prohibiendo expresamente la utilizacion de recursos
publicos para la promocién personal de funcionarios o la propaganda politica.

La rendicidn de cuentas es otro pilar para la construccion de una Bogota transparente y
participativa. Mas alla de ser un ejercicio formal o de una estrategia de imagen, la rendicion
de cuentas debe asumirse como un proceso permanente y sustancial de didlogo entre la
Administracion y la ciudadania, para informar sobre la gestion publica, evaluar los
resultados y construir conjuntamente soluciones a las problematicas de la ciudad. En ese
sentido, Bogota deberia adoptar una estrategia integral de rendicion de cuentas, que incluya
audiencias publicas presenciales y virtuales, consejos de participacion ciudadana, sistemas
de informacion abiertos y amigables, y mecanismos de seguimiento y evaluacion ciudadana
a los planes, programas y proyectos de la Administracion. El objetivo es que la ciudadania
se empodere y se apropie de lo publico, como corresponsable en la gestion de la ciudad y
en la lucha contra la corrupcion.
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En este marco, se propone también una reestructuracion de la Veeduria Distrital, para
convertirla en un verdadero érgano de control preventivo, técnico y eficaz en la promocion
de la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Esta reestructuracion implica, por un
lado, el fortalecimiento de su autonomia administrativa, para garantizar su independencia
frente a la Administracion Distrital. Por otro lado, implica la revision y depuraciéon de sus
funciones, para focalizarse en la prevencion de riesgos de corrupcion, el seguimiento a las
politicas de transparencia y la atencion y proteccion al ciudadano. De encontrar que esa
entidad tiene duplicidad de funciones con otras entidades, se propone implementar
procesos de articulacion de la Veeduria con las otras entidades de control distrital y
nacional, para eliminar funciones y potenciar sus capacidades de investigacion y sancion.

Todas estas acciones deberian integrarse y concretarse en un Plan Distrital Anticorrupcion,
como un componente estratégico del Plan de Desarrollo Distrital. Este Plan deberia
establecer los objetivos, estrategias, metas e indicadores para avanzar significativamente
en la transparencia, la integridad y el control de la corrupcién en la ciudad. Podria incluir,
entre otros componentes, la politica de transparencia y acceso a la informacion publica, la
estrategia de gobierno abierto, el plan de racionalizacién de tramites, el mapa de riesgos
de corrupcion y las iniciativas de formacion y cultura ciudadana para la legalidad.

En conclusion, la vision de una Bogota transparente y comprometida con la lucha contra la
corrupcién implica un cambio de paradigma en la gestidén publica y en la relacion entre la
Administracion y la ciudadania. Es una visién que requiere liderazgo politico, fortalecimiento
institucional, innovacion tecnoldgica y, sobre todo, un compromiso ético de todos los actores
sociales. Lo anterior, podria ofrecer enormes beneficios para la confianza ciudadana, la
eficiencia administrativa y el desarrollo sostenible de la ciudad.

6. FINANCIACION DEL PLAN: PLAN PLURIANUAL DE INVERSION

La estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo busca garantizar la sostenibilidad
fiscal de la ciudad y la financiacion de los programas y proyectos prioritarios para el
desarrollo de la capital. Segun la Administracion Distrital, esta estrategia se fundamenta en
un analisis riguroso de la situacion actual de las finanzas distritales y en la identificacion de
oportunidades para fortalecer los ingresos, optimizar el gasto y gestionar de manera
eficiente los recursos publicos. Durante el periodo 2020-2023, los ingresos de la ciudad
ascendieron de manera importante gracias a una recuperacion significativa después de la
crisis generada por la pandemia del COVID-19. Sin embargo, Bogota también ha enfrentado
presiones financieras derivadas del mayor endeudamiento, la financiacion del sistema de
transporte y el gasto adicional en sectores como educacion, salud y el sistema de cuidado.
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En este contexto, el Plan Distrital de Desarrollo plantea una estrategia financiera que
combina diferentes fuentes de financiacion para asegurar la ejecucion de las inversiones
prioritarias. No obstante, previo a la descripcion del Plan Plurianual de Inversiones que
financiara la Administracion Distrital, se presentara un breve analisis sobre el estado actual
de las finanzas del Distrito.

6.1 Finanzas del Distrito

La situacion actual de las finanzas de Bogota refleja una combinacion de desafios y
oportunidades, derivados tanto de la dinamica econdmica de la ciudad como de las
decisiones de politica fiscal adoptadas en los ultimos afios. En las vigencias comprendidas
entre los afios 2020 a 2023, los ingresos totales de la Administracion Central sumaron 89,2
billones de pesos (107,6 billones de pesos a precios de 2024). Por su parte, en 2020, los
ingresos presentaron una reduccion del 9,2% en términos nominales producto de las
medidas implementadas para atender la pandemia del COVID-19. Luego, en el afio 2021,
los ingresos crecieron 21,8%, y en 2022 y 2023 mostraron crecimientos de 11,4% y 11%,
respectivamente, como resultado de un proceso de reactivacién econémica en la ciudad.

Los ingresos ftributarios han sido la principal fuente de recursos para el Distrito,
representando en promedio el 48,8% de los ingresos totales en el periodo 2020-2023, con
un recaudo acumulado de 43,5 billones de pesos (52,5 billones de pesos a precios de 2024).
El impuesto de Industria y Comercio (ICA) ha sido el tributo mas importante, aportando
aproximadamente el 50% de los ingresos tributarios. Después de una caida del 6,8% en
términos reales en 2020 debido a la crisis econdmica, el recaudo del ICA mostrdé una
recuperacion significativa, con crecimientos del 7% en 2021, 17,8% en 2022 y 8,5% en
2023.

Por su parte, los ingresos no tributarios alcanzaron un total de 21,4 billones de pesos (25,9
billones de pesos a precios de 2024) en el periodo 2020-2023. Dentro de estos, se destacan
los recursos que provienen del Sistema General de Participaciones (SGP), que en 2023
representaron el 59% de los ingresos no tributarios de la Administracion Central. Ademas,
los ingresos de capital sumaron 24,1 billones de pesos (29,2 billones de pesos a precios de
2024), con un crecimiento importante en 2021 del 46,9% frente a 2020, explicado
principalmente por el aumento en los recursos de crédito.

En cuanto a los gastos, es importante sefialar que durante el periodo 2020-2023, el Distrito
tuvo un crecimiento en los recursos destinados a inversidén, particularmente en
infraestructura de movilidad, educacion, salud y del cuidado. A su vez, de la misma manera
que aumentaron los recursos de inversion hubo un incremento importante en los gastos de
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funcionamiento, el nimero de contratos de prestacion de servicios y los recursos destinados
al servicio de la deuda, por parte de la Administracién Distrital.

Uno de los gastos que debera resolver el Plan Distrital de Desarrollo presentado por la
Administracién Distrital es el relacionado con la financiaciéon del sistema de transporte, a
través del Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET). En el periodo 2020-2023, las
transferencias al FET sumaron cerca de 11 billones de pesos, de los cuales el Gobierno
Nacional aport6 1,3 billones de pesos (1,6 billones de pesos a precios de 2024). Para 2023,
estas transferencias alcanzaron un valor de 3,2 billones de pesos a precios de 2024. Para
las vigencias 2024-2017, el valor de las transferencias al FET seguiran aumentando, lo que
representa un reto para la sostenibilidad financiera del sistema en el mediano plazo si no
se toman medidas para reducir la brecha entre la tarifa técnica y la tarifa al usuario.

En resumen, las finanzas del Distrito han mostrado una recuperacion importante después
de la crisis generada por la pandemia, soportada principalmente por el dinamismo de los
ingresos tributarios que son el resultado del esfuerzo tributario de los contribuyentes en la
ciudad. Sin embargo, Bogota también enfrenta presiones significativas derivadas del mayor
endeudamiento, la financiacion del sistema de transporte y el gasto adicional en la gran
mayoria de los sectores de la Administracion Distrital.

6.1.1 Estado de la deuda de Bogota

El incremento en la inversidn y gastos de la Administracion Distrital durante los afios 2020
a 2023 fue posible gracias a la estrategia de endeudamiento aprobada por el Concejo de
Bogota. Como resultado, el saldo de la deuda publica del Distrito pasé de 2,5 billones de
pesos en 2019 a 9,3 billones de pesos en 2023, lo que representa un crecimiento del 272%
en solo cuatro afos.

Grafica 2: Saldo de la deuda publica y servicio a la deuda publica
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* El servicio de la deuda incluye los compromisos de principal, intereses, comisiones y otros gastos de deuda interna y extema.
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Crédito Pablico

Como consecuencia del mayor endeudamiento, el servicio de la deuda (intereses y
amortizaciones) también ha aumentado de manera significativa. Mientras que en 2019 el
servicio de la deuda fue de 0,3 billones de pesos, se estima que para el periodo 2024-2027
este valor se acerque a los 8 billones de pesos a precios de 2024. Esto implica una mayor
presion sobre los recursos disponibles para inversion, ya que el pago del servicio de la
deuda se realiza con ingresos corrientes que podrian destinarse a otros programas y
proyectos.

Para evaluar la sostenibilidad de la deuda publica, es fundamental analizar los indicadores
establecidos por la Ley 358 de 1997. El indicador de solvencia, que mide la relacion entre
los intereses de la deuda y el ahorro operacional, se ubicé en 5,29% en 2023, por debajo
del limite del 40% establecido por la ley. Por su parte, el indicador de sostenibilidad, que
mide la relacion entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes, alcanzé un valor de
56,2% en 2023, también por debajo del limite legal del 80%.

Grafica 3: Sostenibilidad de la deuda de Bogota



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01
PRESENTACION PONENCIAS
N DE
co CE',JO FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.
120,00
100,00 smmeemssscccccas
80,00  memmme e e e s Z
‘38:9 ;[,'2
60,00
42,7
0,00
‘ 251 24,0 ; X 22,9 24,1
9 w3 B4 n6 ne
20,00 ’ 2 1,1
0'00 o = ~ m -y wn O ~ -} o (= ] ~N m

Sostenibilidad de la deuda
Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, Direccidn Distrital de Crédito Publico.

Si bien estos indicadores sugieren que el nivel de endeudamiento del Distrito se encuentra
dentro de los limites legales, es importante destacar que han mostrado un deterioro
significativo en los ultimos afos. El indicador de sostenibilidad, por ejemplo, paso de 22,9%
en 2019 a 56,2% en 2023, lo que refleja el rapido crecimiento de la deuda en relacién con
los ingresos corrientes. Esto implica una menor capacidad de maniobra fiscal para el Distrito
en el mediano plazo y una mayor vulnerabilidad ante choques externos que puedan afectar
la dinamica de los ingresos.

Ante este panorama, el Plan Distrital de Desarrollo plantea una estrategia de gestion
responsable del endeudamiento, que busca garantizar la sostenibilidad fiscal de la ciudad
en el mediano y largo plazo. Sin embargo, la Administracion Distrital plantea un nuevo cupo
de endeudamiento de 8 billones de pesos para financiar los proyectos de la actual
Administracion.

6.2 Plan Plurianual del Plan Distrital de Desarrollo

El Plan Plurianual de Inversiones, por su parte, establece la asignacion de recursos para
cada uno de los objetivos y programas del Plan Distrital de Desarrollo. Para el periodo 2024-
2027, se estima un monto total de inversién de 142,5 billones de pesos, de los cuales 90,86
billones corresponden a recursos de inversion directa asociados a los objetivos del Plan. A
continuacion se denota el origen de los recursos que financiaran el Plan propuesto por la
Administracién Distrital.

Grafica 4: Fuentes de Ingresos - PDD Bogota
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(A) MFMP* 98,1
(B) Mayor cupo de inversion 2024-2027 12,6
Gestidn 2024-2027 (evasion y cartera) 77
Revision de ingresos corrientes 2024 -2027 1,1
Nuevo Cupo de Deuda 8,0
Mayor servicio de la deuda -0,7
Liberacién cupo no comprometido*** 0,3
Revision SGP 1,7
(C = A+B) PPI - Sin nuevas fuentes 110,7
(D) Nuevas fuentes de ingreso 3,4
Sobretasa Bomberil 0,2
Parqueo fuera de via 0,3
Alumbrado Publico 1,0
Optimizacién de activos 1,9
(E = C+D) PPI - Con nuevas fuentes 114,1

Fuente: Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

En cuanto a la distribucion de estos recursos, se refleja las prioridades de la Administracion
Distrital, con una concentracion significativa en los sectores de educacién, salud,
integracion social y movilidad, que representan cerca del 80% de la inversion total. Ademas,
se destinaran recursos importantes para fortalecer la seguridad ciudadana, promover el
desarrollo econdmico y la generacion de empleo, y avanzar en la sostenibilidad ambiental
y la accidn climatica. La siguiente tabla muestra la asignacion de recursos de inversion por
cada sector de la Administracion Distrital.
Tabla X: Distribuciéon Recursos de Inversion por sectores
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Recursos PPI

(en miles de millones

de pesos de 2024)

Ambiente 1.361
Cultura, Recreacién y Deporte 3.564
Desarrollo Econémico 1.143
Educacion 27.278
Gestién Juridica 40
Gestién Pidblica 481
Gobierno 646
Habitat 6.275
Hacienda 473
Integracién Social 8.481
Movilidad 19.854
Mujer 415
Planeacién 272
Salud 17.058
Seguridad, Convivencia y Justicia 3.528
Veeduria 16
Total 90.886

Fuente: CONFIS, abril de 2024.

A través de un monto total de inversion estimado en 142,5 billones de pesos, de los cuales
90,86 billones corresponden a recursos de inversion directa, el Plan Distrital de Desarrollo
propone impulsar un modelo de ciudad mas equitativo, incluyente y sostenible. Sin
embargo, la financiacion de estas inversiones representa un desafio significativo para el
Distrito, especialmente en un contexto de presiones fiscales derivadas del mayor
endeudamiento, la financiacion del sistema de transporte y el gasto adicional en sectores
prioritarios.

En consecuencia, surge el cuestionamiento sobre la necesidad de crear nuevos impuestos
para financiar estas inversiones, como la sobretasa bomberil, el cobro por alumbrado
publico y la contribucion por parqueaderos fuera de via, que podrian generar una mayor
carga tributaria para los ciudadanos y las empresas. Si bien estos nuevos tributos buscan
generar recursos adicionales para atender necesidades especificas de la ciudad, es
fundamental evaluar su impacto sobre la competitividad, el empleo y el bienestar de los
bogotanos, y explorar alternativas de financiacion que no afecten la capacidad de pago de
los contribuyentes.
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6.2.1 Nuevos impuestos

El Plan Distrital de Desarrollo plantea la creacion de tres nuevos impuestos en Bogota: la
sobretasa bomberil, el cobro por parqueo fuera de via y el impuesto al alumbrado publico.

1.

La sobretasa bomberil: Es un impuesto adicional del 1% sobre el impuesto de
industria y comercio (ICA) que pagarian las personas y empresas en Bogota. Se
estima que este nuevo tributo recaudaria alrededor de 238.118 millones de pesos
durante el periodo 2024-2027.

Segun la Administracion Distrital, los recursos obtenidos se destinaran a financiar
las actividades bomberiles en la ciudad, incluyendo la gestién integral del riesgo
contra incendios, la atencion de rescates y los incidentes con materiales peligrosos.

El cobro por parqueo fuera de via: Es un impuesto del 17% sobre el valor del
servicio de estacionamiento en parqueaderos publicos. Se proyecta que este tributo
generaria ingresos por 334.173 millones de pesos entre 2024 y 2027.

La destinacion propuesta para estos recursos es el financiamiento de subsidios de
transporte para la poblacién pobre y vulnerable, incluyendo adultos mayores y
personas con discapacidad, a través de recargas mensuales en el sistema de
transporte publico. No obstante, no existe claridad sobre cual sera el instrumento
que usara la Administracion Distrital para destinar esos recursos a lo antes
mencionado, cuando se integraran de manera directa al Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET).

Impuesto por el alumbrado publico: Impuesto que se cobraria como un porcentaje
adicional en la factura del servicio de energia, oscilando entre el 5% y el 10%. Las
estimaciones indican que este gravamen recaudaria cerca de 989.834 millones de
pesos en el cuatrienio. La justificacion para este nuevo impuesto es financiar la
prestacién, mejoramiento, modernizacion y ampliacion del servicio de alumbrado
publico en la ciudad.

En total, estos tres nuevos impuestos representan una carga tributaria adicional de
aproximadamente 1,5 billones de pesos para los contribuyentes bogotanos durante el
periodo de 2024 a 2027. Si bien la Administracion Distrital argumenta que estos recursos
son necesarios para financiar iniciativas importantes en materia de seguridad, movilidad y
alumbrado publico, cabe cuestionar si este es el momento adecuado para imponer nuevas
cargas tributarias a la ciudadania.
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Bogota atraviesa una situacion econdmica delicada derivada de los efectos de la pandemia,
la inflacién, el endeudamiento publico y el desempleo. Muchos ciudadanos y empresas
enfrentan dificultades para cubrir sus gastos basicos y hacer sostenibles sus negocios. En
este contexto, el aumento de la carga impositiva podria tener un impacto negativo en la
capacidad adquisitiva de los hogares y en la competitividad de las empresas, especialmente
las pequefas y medianas.

Ademas, la Administracion Distrital ha reconocido que los bogotanos tienen una cultura
tributaria destacada, con altos niveles de cumplimiento en el pago de sus obligaciones
fiscales. Por lo que, imponer nuevos gravamenes en un momento de estrechez econémica
podria erosionar la confianza de los contribuyentes y desincentivar el cumplimiento
voluntario.

En ese sentido, antes de crear nuevos impuestos, seria pertinente que la Administracion
explore alternativas para optimizar el gasto publico, mejorar la eficiencia en el recaudo de
los tributos existentes, combatir la evasion y la corrupcidn, y priorizar las inversiones en los
sectores mas criticos para la reactivacion econémica y el bienestar de la poblacién. Solo
después de agotar estas opciones y demostrar su insuficiencia, seria justificable considerar
la imposicion de nuevas cargas tributarias, siempre y cuando se disefien de manera
progresiva, equitativa y con una destinacion clara y transparente.

En conclusion, si bien los nuevos impuestos propuestos en el Plan Distrital de Desarrollo
buscan financiar iniciativas importantes para la ciudad, es cuestionable si este es el
momento adecuado para aumentar la presion fiscal sobre los bogotanos, dado el contexto
economico adverso y la necesidad de priorizar la reactivacion y el alivio a los sectores mas
vulnerables. La Administracién Distrital debe sopesar cuidadosamente los costos vy
beneficios de estas medidas, y explorar alternativas que equilibren las necesidades de
financiamiento con la capacidad contributiva de la ciudadania.

6.3 Conclusion estrategia de financiacion del Plan Distrital de Desarrollo

A pesar de las preguntas y cuestionamientos que surgen en torno a la estrategia financiera
del Plan Distrital de Desarrollo, especialmente en lo referente a la creacion de nuevos
impuestos en un contexto econémico complejo, es importante destacar que tanto el Plan
Plurianual de Inversiones como la Estrategia Financiera del Plan Distrital de Desarrollo
cumplen con los lineamientos establecidos por la ley en materia de financiamiento y
endeudamiento.
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La Administracion Distrital ha presentado un plan que identifica las fuentes de recursos para
financiar los programas y proyectos priorizados, incluyendo ingresos corrientes,
transferencias de la nacion, recursos de capital y un cupo de endeudamiento que se
enmarca dentro de los limites legales de capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda.
Si bien es legitimo debatir la conveniencia y oportunidad de algunas medidas tributarias, no
se puede desconocer que la estrategia de financiamiento del Plan Distrital de Desarrollo
cumple con los requisitos formales y sustanciales exigidos por la normatividad vigente para
su formulacion.

7. COMPETENCIA DEL CONCEJO PARA APROBAR PDD

En atencion a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 313, en la
Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, articulos 31, 32, 33, 39 y 40, en el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 8, 12 y 13, en el Acuerdo 12 de 1994, articulos 2, 14 y
23, y en el Acuerdo 741 de 2019, Reglamento Interno del Concejo de Bogota, articulos 28
y 33 numeral 2, el Concejo de Bogota es competente para tramitar y aprobar el Proyecto
de Acuerdo No. 368 de 2024, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL
DISTRITO CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”.

7.1 Constitucion de la Republica de Colombia

Articulo 313. Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas. 3. Autorizar
al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley, los
tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.(...).

7.2 Leyes Organicas
Ley 152 de 1994 - Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados, por una parte, estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las
autoridades administrativas que hiciere sus veces, siguiendo los criterios de
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formulacion, establecidos en la presente Ley (-.)-

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo
econdémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades
territoriales. Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en
la respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacién de las normas
constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacioén, que
desarrollara las orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde o
Gobernador, dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la
jurisdiccién.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de
las Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital,
o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autorizan su creacion.
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Paragrafo.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente
articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la elaboracion del proyecto del plan, se
observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional,
sin embargo, debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Unavez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias
de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos
de planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que
estos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de
informacion que sea necesario para la elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial
se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el numero de personas
con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la
totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion
Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente, a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de
Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracién de los Consejos Territoriales de
Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
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de su posesién, para analisis y discusiéon del mismo y con el propdsito de
que rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. Elrespectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes
de transcurrido (1) un mes contado desde la fecha en que haya presentado
ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriese dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se
hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del
plan, considerara surtido el requisito en esa fecha. Tanto los Consejos
Territoriales de Planeacion, como los Concejos y Asambleas, verificaran la
correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan
sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el Alcalde
o Gobernador electo (...).

Articulo 40. Aprobacion. Los planes seran sometidos a la consideracion de
la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del
respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La
Asamblea o Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision
alguna, el Gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para
estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde
convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o
Concejo. Toda modificacidon que pretenda introducir la Asamblea o Concejo,
debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde,
segun sea el caso

7.3 Decretos con Fuerza de Ley

Decreto Ley 1421 de 1993 - Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota.

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.
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Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion:

4. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de Obras
Publicas.

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo,
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos

(...).

Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden
presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la
respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Saélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5° 8° 9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El
Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.

7.4 Acuerdos Distritales

Acuerdo 12 de 1994. Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital
y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacién del Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, y se dictan otras disposiciones complementarias

Articulo 2°. Campo de Aplicacion. El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
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debera formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Econémico y
Social y de Obras Publicas, de conformidad con las normas previstas en el presente
Acuerdo, la Constitucién Nacional, el Estatuto Organico de Planeacion, la Ley 152
de 1994 y demas normas concordantes, teniendo en cuenta el Distrito como un todo
y sus partes componentes administrativamente.

Articulo 14°. Aprobacion. Los planes seran sometidos a la consideracion del
Concejo Distrital dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo del Alcalde
para su aprobacion. El Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion, y si transcurriese ese lapso sin adoptar decision alguna,
el Alcalde podra adoptarlo mediante Decreto. Para este efecto, y si a ello hubiere
lugar, el Alcalde podra convocar a sesiones extraordinarias del Concejo Distrital.
Toda modificacion que pretenda introducir el Concejo debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del Alcalde.

Articulo 23°. Las Autoridades e Instancias del Distrito Capital, y el Concejo Distrital,
éste ultimo por intermedio de la Comision Primera Permanente, velaran porque el
Plan de Desarrollo sea consecuencia de la concertacion, con las distintas fuerzas
econdmicas y sociales de la participacion ciudadana, para lo cual utilizaran los
mecanismos que consideren necesarios, especialmente los previstos en el articulo
103 de la Constitucion Politica.

Acuerdo 741 de 2019. Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota,
Distrito Capital

Articulo 28. Materia de estudios de las Comisiones. Las Comisiones
Permanentes se dedicaran en sus sesiones al examen de los temas especializados
que le sean propios en materia normativa y de control politico y las que determine
el Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C.

Articulo 33. Comisiéon Primera Permanente del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Es la encargada de ejercer la funciéon normativa y de
control politico, exclusivamente al cumplimiento de los objetivos misionales de los
Sectores Administrativos de Planeacién, Ambiente, Movilidad, Habitat, Cultura,
Recreacion y Deporte, y de sus entidades adscritas y vinculadas en la estructura de
la Administracion Publica Distrital y en especial sobre los siguientes asuntos:

1. La eficiente prestacion de los servicios publicos a cargo del Distrito, la
organizacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas, la
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descentralizacién, la desconcentracion, el control social y la participacion
ciudadana.

2. Estudio, discusion, aprobacion o negacion, seguimiento y control del Plan de
Desarrollo Econémico y Social. (...).

8. CONCLUSION DE LA PONENCIA

De acuerdo con las consideraciones establecidas anteriormente, me permito rendir
PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No. 368 de
2024, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2024-2027
“BOGOTA CAMINA SEGURA”.
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DANIEL FELIPE BRICENO MONTES
Concejal de Bogota
Ponente del Proyecto Acuerdo No. 368 de 2024

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES - ARTICULADO
Anexa Excel: Pliego de Modificaciones.



